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การทุจริตเปนปญหาใหญของสังคมไทยมาเปนเวลานานและฉุดรั้งความเจริญกาวหนาการ
พัฒนาศักยภาพและขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ  ซ่ึงในปจจุบันไดทวีความรุนแรงข้ึนอยาง
ตอเนื่อง  ทำใหเกิดความเสียหายในวงกวาง  โดยสงผลกระทบตอระบบเศรษฐกิจ  ระบบสังคม  ระบบการเมือง  
การปกครองและการบริหารราชการเปนอยางมาก  การแกปญหาทุจริตจึงเปนสิ่งสำคัญท่ีหนวยงานในภาครัฐ  ซ่ึง
เปนหนวยงานหลักในการขับเคลื่อนประเทศไทยใหมีความเจริญกาวหนาสามารถแขงขันกับตางประเทศไดอยาง
ทัดเทียม  ท่ีจะตองประสานความรวมมือท้ังภาคเอกชนและภาคประชาสังคม  เพ่ือรวมกันพัฒนาปรับปรุงระบบ  
การบริหารจัดการ  และการพัฒนาคนควบคูไปพรอมๆกัน  โดยการปลูกฝงความซ่ือสัตวสุจริต  รับผิดชอบ  มี
วินัย  ตลอดจนคานิยมอ่ืนๆท่ีถูกตอง  รวมท้ังเขาใจวิถีดำเนินชีวิตท่ีสมควรและมีคุณคา  ประกอบกับคณะรักษา
ความสงบแหงชาติ  ไดมีคำสั่งท่ี 69/2557 เรื่องมาตรการปองกันและแกไขปญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ ได
กำหนดใหทุกสวนราชการและหนวยงานของรัฐ กำหนดมาตรการหรือแนวทางการปองกันและแกไขปญหาการ
ทุจริตประพฤติมิชอบในสวนราชการและหนวยงานของรัฐ โดยมุงเนนการสรางธรรมาภิบาลในการบริหารงาน 
และสงเสริมการมีสวนรวมจากทุกภาคสวนในการตรวจสอบ เฝาระวัง เพ่ือสกัดก้ันมิใหเกิดการทุจริตประพฤติมิ
ชอบได   

เพ่ือใหการดำเนินการดังกลาว  บรรลุผลไดอยางเปนรูปธรรม  งานบริหารท่ัวไป  สำนักงาน
ปลัด เทศบาลตำบลยางหลอ  จึงไดจัดทำแผนปฏิบัติการปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2566 ข้ึน เพ่ือขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันและปราบปรามการ
ทุจริตภาครัฐใหเกิดผลในทางปฏิบัติ  และเพ่ือขับเคลื่อนยุทธศาสตรและกลยุทธของเทศบาลตำบลยางหลอ ให
บรรลุเปาหมายและผลสัมฤทธิ์ตาม  วิสัยทัศนกำหนดไว   
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     สวนที่  1 
 

 

   บทนำ 

1. การวิเคราะหความเส่ียงในการเกิดการทุจริตในองคกรปกครองสวนทองถิ่น  
การวิเคราะหความเสี่ยงในการเกิดการทุจริตในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  มีวัตถุประสงคเพ่ือตองการ

บงชี้ ความเสี่ยงของการทุจริตท่ีมีอยูในองคกรโดยการประเมินโอกาสของการทุจริตท่ีอาจเกิดข้ึน ตลอดจนบุคคล
หรือ หนวยงานท่ีอาจเก่ียวของกับการกระทำทุจริต เพ่ือพิจารณาวาการควบคุมและการปองกันการทุจริตท่ีมีอยู
ในปจจุบันมี ประสิทธิภาพและประสิทธิผลหรือไม  

การทุจริตในระดับทองถิ่น พบวาปจจัยท่ีมีผลตอการขยายตัวของการทุจริตในระดับทองถ่ิน ไดแก การ
กระจาย อำนาจลงสูองคกรปกครองสวนทองถ่ิน แมวาโดยหลักการแลวการกระจายอำนาจมีวัตถุประสงคสำคัญ
เพ่ือใหบริการตางๆ ของรัฐสามารถตอบสนองตอความตองการของชุมชนมากข้ึน มีประสิทธิภาพมากข้ึน แต
ในทางปฏิบัติทำให แนวโนมของการทุจริตในทองถ่ินเพ่ิมมากยิ่งข้ึนเชนเดียวกัน  

ลักษณะการทุจริตในสวนขององคกรปกครองสวนทองถิ่น จำแนก เปน 7 ประเภท ดังนี้  
1) การทุจริตดานงบประมาณ การทำบัญชี การจัดซ้ือจัดจาง  และการเงินการคลัง  สวนใหญเกิดจาก

การละเลย ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
2) สภาพหรือปญหาท่ีเกิดจากตัวบุคคล  
3) สภาพการทุจริตอันเกิดจากชองวางของกฎระเบียบและกฎหมาย  
4) สภาพหรือลักษณะปญหาของการทุจริตท่ีเกิดจากการขาดความรูความเขาใจและขาดคุณธรรม

จริยธรรม  
5) สภาพหรือลักษณะปญหาท่ีเกิดจากการขาดประชาสัมพันธใหประชาชนทราบ  
6) สภาพหรือลักษณะปญหาของการทุจริตท่ีเกิดจากการตรวจสอบขาดความหลากหลายในการ

ตรวจสอบจาก ภาคสวนตางๆ  
7) สภาพหรือลักษณะปญหาของการทุจริตท่ีเกิดจากอำนาจบารมีและอิทธิพลทองถ่ิน 

สาเหตุและปจจัยท่ีนำไปสูการทุจริตขององคกรปกครองสวนทองถิ่นสามารถสรุปเปนประเด็นได  
ดังนี้  

1) โอกาสแมวาในปจจุบันมีหนวยงานและกฎหมายท่ีเก่ียวของกับการปองกันและปราบปรามการทุจริต
แต พบวา ยังคงมีชองวางท่ีทำใหเกิดโอกาสของการทุจริต ซ่ึงโอกาสดังกลาวเกิดข้ึนจากการบังคับใชกฎหมายท่ีไม
เขมแข็ง กฎหมาย กฎระเบียบไมรัดกุมและอำนาจหนาท่ีโดยเฉพาะขาราชการระดับสูงก็เปนอีก โอกาสหนึ่งท่ีทำ
ใหเกิดการทุจริต 

 2) สิ่งจูงใจเปนท่ียอมรับวาสภาวะทางเศรษฐกิจท่ีมุงเนนเรื่องของวัตถุนิยม สังคมทุนนิยม ทำใหคนใน
ปจจุบัน มุงเนนท่ีการสรางความร่ำรวย ดวยเหตุนี้จึงเปนแรงจูงใจใหเจาหนาท่ีมีแนวโนมท่ีจะทำพฤติกรรมการ
ทุจริตมากยิ่งข้ึน  

3) การขาดกลไกในการตรวจสอบความโปรงใส การทุจริตในปจจุบันมีรูปแบบท่ีซับซอนข้ึน โดยเฉพาะ
การ ทุจริตในเชิงนโยบายท่ีทำใหการทุจริตกลายเปนความชอบธรรมในสายตาของประชาชนขาดกลไกการ
ตรวจสอบความ โปรงใสท่ีมีประสิทธิภาพ  ดังนั้นจึงเปนการยากท่ีจะเขาไปตรวจสอบการทุจริตของบุคคลเหลานี้ 
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4) การผูกขาดในบางกรณีการดำเนินงานของภาครัฐ ไดแก การจัดซ้ือ-จัดจาง เปนเรื่องของการ ผูกขาด 

ดังนั้น จึงมีความเก่ียวของเปนหวงโซผลประโยชนทางธุรกิจ ในบางครั้งพบบริษัทมีการใหสินบนแกเจาหนาท่ี
เพ่ือใหตนเองไดรับ สิทธิในการดำเนินงานโครงการของภาครัฐรูปแบบของการผูกขาด ไดแก การผูกขาดใน
โครงการกอสรางและโครงสราง พ้ืนฐานภาครัฐ        

5) การไดรับคาตอบแทนท่ีไมเหมาะสม รายไดไมเพียงพอตอรายจาย ความยากจนถือเปนปจจัยหนึ่ง ท่ี
ทำให ขาราชการมีพฤติกรรมการทุจริตเพราะความตองการท่ีจะมีสภาพความเปนอยูท่ีดีข้ึน ทำใหเจาหนาท่ีตอง
แสวงหาชองทางเพ่ือเพ่ิม “รายไดพิเศษ” ใหกับตนเองและครอบครัว  

6) การขาดจริยธรรม คุณธรรม ในสมัยโบราณ ความซ่ือสัตยสุจริตเปนคุณธรรมท่ีไดรับการเนนเปน 
พิเศษถือวา เปนเครื่องวัดความดีของคน แตในปจจุบัน พบวา คนมีความละอายตอบาปและเกรงกลัวบาป 
นอยลง และมีความเห็น แกตัวมากยิ่งข้ึน มองแตประโยชนสวนตนเปนท่ีตั้งมากกวาท่ีจะยึดผลประโยชนสวนรวม  

7) มีคานิยมท่ีผิด ปจจุบันคานิยมของสังคมไดเปลี่ยนจากยกยองคนดี คนท่ีมีความซ่ือสัตยสุจริตเปน ยก
ยองคน ท่ีมีเงิน คนท่ีเปนเศรษฐี มหาเศรษฐี คนท่ีมีตำแหนงหนาท่ีการงานสูง ดวยเหตุนี้ ผูท่ีมีคานิยมท่ีผิด เห็นวา
การทุจริตเปน วิถีชีวิตเปนเรื่องปกติธรรมดา เห็นคนซ่ือเปนคนเซอ เห็นคนโกงเปนคนฉลาด ยอมจะทำการทุจริต
ฉอราษฎรบังหลวง โดยไมมีความละอายตอบุญและบาป และไมเกรงกลัวตอกฎหมายของบานเมือง 
2. หลักการและเหตุผล  

ปจจุบันปญหาการทุจริตคอรรัปชั่นในประเทศไทยถือเปนปญหาเรื้อรังท่ีนับวันยิ่งจะทวีความรุนแรงและ
สลับซับซอนมากยิ่งข้ึนและสงผลกระทบในวงกวาง โดยเฉพาะอยางยิ่งตอความม่ันคงของชาติเปนปญหาลำดับ
ตนๆ ท่ีขัดขวางการพัฒนาประเทศท้ังในดานเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง แมวาในชวงระยะท่ีผานมา ประเทศ
ไทยไดแสดง ใหเห็นถึงความพยายามในการปราบปรามการปองกัน การทุจริต ไมวาจะเปน การเปนประเทศภาคี
ภายใตอนุสัญญา สหประชาชาติวาดวยการตอตานการทุจริต (United Nations Convention Against 
Corruption-UNCAC) พ.ศ. 2546 การจัดต้ังองคกรตาม รัฐธรรมนูญ โดยเฉพาะอยางยิ่งคณะกรรมการปองกัน
ปราบปรามการทุจริตแหงชาติได จัดทำยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริตมาแลว 3 
ฉบับ แตปญหาการทุจริตในประเทศไทย ไมไดมีแนวโนม ท่ีลดนอยถอยลง สาเหตุท่ีทำใหการทุจริตเปนปญหาท่ี
สำคัญของสังคมไทยประกอบดวยปจจัยทางดาน พ้ืนฐาน โครงสรางสังคม ซ่ึงเปนสังคมท่ีตั้งอยูบนพ้ืนฐาน
ความสัมพันธแนวดิ่ง (Vertical Relation) หรืออีกนัยหนึ่งคือ พ้ืนฐานของสังคมอุปถัมภท่ีทำใหสังคมไทยยึดติด
กับการชวยเหลือเก้ือกูลกัน โดยเฉพาะในหมูญาติพ่ีนองและ พวกพอง ยึดติดกับกระแสบริโภคนิยม วัตถุนิยม ติด
ความสบาย ยกยองคนท่ีมีเงินและมีอำนาจ คนไทยบางสวน มองวาการทุจริต คอรัปชั่นเปนเรื่องปกติท่ียอมรับได 
ซ่ึงนับไดวาเปนปญหาท่ีฝงรากลึกในสังคมไทยมาตั้งแตอดีต หรือกลาวไดวาเปนสวน หนึ่งของคานิยมและ
วัฒนธรรมไทยไปแลว ผนวกกับปจจัยทางดานการท างานท่ีไมไดบูรณาการความรวมมือของทุกภาค สวนไว
ดวยกัน จึงสงผลใหการท างานของกลไกหรือความพยายามท่ีไดกลาวมา ขางตนไมสามารถทำไดอยางเต็ม 
ศักยภาพ ขาดความเขมแข็ง  

ปจจุบันยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริตท่ีใชอยูเปนฉบับท่ี 3 เริ่มจากปพ.ศ. 
2560 จนถึงป พ.ศ. 2566  ซ่ึงมุงสูการเปนประเทศท่ีมีมาตรฐานทางคุณธรรมจริยธรรม เปนสังคมมิติ ใหม ท่ี
ประชาชนไมเพิกเฉยตอการทุจริตทุกรูปแบบ โดยไดรับความรวมมือจากฝายการเมือง หนวยงานของรัฐ ตลอดจน 
ประชาชน ในการพิทักษรักษาผลประโยชนของชาติและประชาชนเพ่ือใหประเทศไทยมีศักดิ์ศรีและ เกียรติภูมิใน 

ดานความโปรงใสทัดเทียมนานาอารยประเทศ โดยกำหนดวิสัยทัศน “ประเทศไทยใสสะอาด ไทยท้ังชาติ
ตานทุจริต” มีเปาหมายหลักเพ่ือใหประเทศไทยไดรับการประเมินดัชนีการรับรูการทุจริต (Corruption  

            
 



3 
Perceptions Index : CPI) ไมนอยกวารอยละ 50 ในป พ.ศ. 2566 ซ่ึงการท่ีระดับคะแนนจะสูงข้ึนได

นั้น การบริหารงานภาครัฐตองมีระดับ ธรรมาภิบาลท่ีสูงข้ึน เจาหนาท่ีของรัฐและประชาชนตองมี พฤติกรรม
แตกตางจากท่ีเปนอยูในปจจุบัน ไมใชตำแหนง หนาท่ีในทางทุจริตประพฤติมิชอบ โดยไดกำหนดยุทธศาสตรการ
ดำเนินงานหลักออกเปน 4 ยุทธศาสตร ดังนี้ 

 

ยุทธศาสตรท่ี 1 เสริมสรางจิตสำนึก คานิยม ใหทุกหนวยงานของเทศบาลตำบลยางหลอบริหารงาน 
ตามหลักธรรมภิบาล  
          วัตถุประสงค 
                   เพ่ือสงเสริม เสริมสราง จิตสำนึกและคานิยม ใหทุกหนวยงานของเทศบาลตเทศบาลตำบำบลยางหลอลยางหลอ
บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล  โดยมีทัศนคติ วิสัยทัศน ในการรวมกันแกไขและรับผิดชอบตอปญหาการทุจริต
และประพฤติมิชอบของเทศบาลตำบลยางหลอเทศบาลตำบลยางหลอ รวมท้ังการรณรงค เผยแพร ประชาสัมพันธ ใหทุกหนวยงานมี
วินัย เคารพกฎหมาย  กฎ  และระเบียบ  ท่ีจะเปนกลไกในการแกไขปญหา การพัฒนา ตลอดจน เปนการ
วางรากฐานในการปองกันและปราบปรามการทุจริตของเทศบาลตำบลยางหลออยางมีประสิทธิภาพ    
          มาตรการ/แนวทางดำเนินงาน  
                    1. สงเสริมการปฏิบัติงานและการดำเนินชีวิตตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
              1.1 เสริมสรางความรูความเขาใจแกผูบริหาร เจาหนาท่ีและประชาชน ใหปฏิบัติงานและ
ดำเนินชีวิตตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
              1.2 ประยุกตการนำหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาใชใหเกิดมรรคผลในทางปฏิบัติ 
              1.3 สงเสริมการเรียนรูหรือการฝกอบรมเก่ียวกับการใชหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงแกทุก
หนวยงาน 
                    2. สงเสริมใหเจาหนาท่ีทุกระดับไดเรียนรูและปฏิบัติงานตามหนาท่ีดวยหลักธรรมาภิบาล 
              2.1 สงเสริมใหเจาหนาท่ีของเทศบาลตำบลยางหลอเทศบาลตำบลยางหลอมีความรู ความเขาใจ รวมท้ังมีการ
ฝกอบรมเพ่ือใหปฏิบัติงานตามหลักธรรมาภิบาล 
              2.2 สงเสริมใหเจาหนาท่ีของเทศบาลตำบลยางหลอเทศบาลตำบลยางหลอไดประพฤติปฏิบัติตนตามมาตรฐานทาง
คุณธรรมและจริยธรรม 
              2.3 ควบคุม กำกับ ดูแลการปฏิบัติงาน การประพฤติปฏิบัติตนของเจาหนาท่ีของเทศบาลเทศบาล
ตำบลยางหลอตำบลยางหลอใหเปนไปตามหลักธรรมาภิบาลและมาตรฐานทางคุณธรรมและจริยธรรม  
                   3. สงเสริมคานิยมการยกยองและเชิดชูความดี ความซ่ือสัตยสุจริต และการตอตานการทุจริต  
โดยใหยึดถือเปนคานิยมกระแสหลักของชาติ 
              3.1 สงเสริมการสรางแรงจูงใจใหเจาหนาท่ีของเทศบาลตำบลยางหลอเทศบาลตำบลยางหลอปฏิบัติหนาท่ีราชการ
ดวยความซ่ือสัตยสุจริตเสียสละเพ่ือประโยชนสวนรวม 
              3.2 รณรงคเผยแพรประชาสัมพันธใหสังคมมีคานิยม  ยกยอง เชิดชู และเห็นคุณคาของการ
ประพฤติปฏิบัติตนตามหลักคุณธรรมและจริยธรรม 
              3.3 สงเสริมเชิดชูหนวยงานหรือบุคคลท่ีมีผลงานดีเดนดานการปองกันและปราบปรามการ
ทุจริตของเทศบาลตำบลยางหลอเทศบาลตำบลยางหลอ         

              3.4 สงเสริมสนับสนุนใหทุกหนวยงานรวมกันสรางคานิยมในการปองกันและปราบปราม
การทุจริตของเทศบาลตำบลยางหลอเทศบาลตำบลยางหลอ 
 

 



           4 
ยุทธศาสตรท่ี 2 บูรณาการระหวางหนวยงานในการปองกันและแกไขปญหาการทุจริตและประพฤติมิ

ชอบ 
วัตถุประสงค 

                    เพ่ือประสานความรวมมือระหวางหนวยงานของเทศบาลตำบลยางหลอเทศบาลตำบลยางหลอในการปองกันและและแกไขแกไข
ปญหาการปญหาการทุจริตทุจริตและประพฤติและประพฤติ มิชอบมิชอบ  สงเสริมบทบาทและการมีสวนรวมของภาคประชาชนในการติดตาม 
ตรวจสอบการทุจริตหรือประพฤติมิชอบในเทศบาลตำบลยางหลอเทศบาลตำบลยางหลอ   เสริมสรางและพัฒนาเครือขายภาคประชาชน
ใหเปนกลไกในการตรวจสอบถวงดุลรวมถึงการสรางหลักประกันความปลอดภัยในการแจงขอมูลหรือเบาะแสใน
การปองกันและปราบปรามการทุจริต  
          มาตรการ/แนวทางดำเนินงาน 
                   1. บูรณาการระหวางหนวยงานภายในภายในเทศบาลตำบลยางหลอเทศบาลตำบลยางหลอกับองคกรทุกภาคสวนในการ
ปองกันและแกไขปญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
                     1.1 ประสานความรวมมือทางดานขอมูลและการปฏิบัติงานระหวางเทศบาลตำบลยางหลอเทศบาลตำบลยางหลอกับ
องคกรทุกภาคสวน  
                     1.2 ใหมีการจัดตั้ง “ศูนยการขาวกลาง” เพ่ือดำเนินการจัดระบบการขาว เก็บรวบรวมขอมูลท่ี
เก่ียวกับการปองกันและปราบปรามการทุจริตของเทศบาลตำบลยางหลอเทศบาลตำบลยางหลอ ตลอดจนการเชื่อมโยง แลกเปลี่ยน
ขอมูลขาวสารดานการทุจริต หรือประพฤติมิชอบในเทศบาลตำบลยางหลเทศบาลตำบลยางหลออ จากทุกหนวยงาน เพ่ือนำไปประมวล
วิเคราะหเพ่ือใชในการปองกันและปราบปรามการทุจริตภาครัฐ 
             1.3 สงเสริม  สนับสนุน องคกรและบุคลากรทางดานสื่อสารมวลชน ใหมีความเขมแข็ง และ
เปนอิสระในการทำหนาท่ีตรวจสอบและเผยแพรขอมูลขาวสารใหสาธารณชนรับทราบ 
            1.4 สงเสริม สนับสนุนให มีระบบอินเทอรเน็ตเพ่ือทำการเผยแพร ประชาสัมพันธในการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริตในเทศบาลตำบลยางหลอเทศบาลตำบลยางหลอ   โดยใหมีเว็บบอรดเพ่ือติดตอสื่อสารระหวางกัน  
         2. สงเสริมการมีสวนรวมของภาคประชาชนในการติดตามตรวจสอบการทุจริตหรือประพฤติมิ
ชอบในเทศบาลตำบลยางหลอเทศบาลตำบลยางหลอ 
            2.1 เสริมสรางกระบวนการเรียนรูเพ่ือใหภาคประชาชนมีความตื่นตัวตอสภาพปญหาการ
ทุจริตและประพฤติมิชอบในเทศบาลตำบลยางหลอเทศบาลตำบลยางหลอ 
             2.2 สรางและพัฒนาชองทางในการรับแจงขอมูลหรือเบาะแสใหมีความสะดวกหลากหลาย  
รวมท้ังสรางหลักประกันความปลอดภัยใหแกบุคคลหนวยงานหรือขอมูลนั้น 
             2.3  สงเสริมสิทธิในการรับรูและการเขาถึงขอมูลขาวสาร  
             2.4  กำหนดมาตรการสรางแรงจูงใจใหแกผูแจงขอมูลหรือเบาะแส ใหไดรับรางวัลตอบแทน 

  
ยุทธศาสตรท่ี 3 เสริมสรางความเขมแข็งในการปองกันและแกไขปญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบ

ของ เทศบาลตำบลยางหลอ 

         วัตถุประสงค 
          มุงพัฒนาระบบและกลไกในการตรวจสอบ  ควบคุม  และถวงดุลการใชอำนาจใหเหมาะสม 
ชัดเจน  และมีประสิทธิภาพ  สงเสริมการกระจายอำนาจสูระดับกอง  สรางกลไกความรวมมือระหวางหนวยงาน
ภาครัฐกับภาคเอกชนใหมีศักยภาพในการปองกันและปราบปรามการทุจริต  ปรับปรุง  แกไข  และพัฒนา  
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    เทศบัญญัติขอบังคับท่ีเอ้ือประโยชนตอการทุจริตหรือเปนอุปสรรคตอการปองกันและปราบปรามการทุจริตให
มีประสิทธภิาพ  
 มาตรการ/แนวทางดำเนินงาน 
                   1. พัฒนาระบบในการตรวจสอบควบคุมและถวงดุลการใชอำนาจใหเหมาะสม ชัดเจน และมี
ประสิทธิภาพ 
                      1.1  ใหทุกหนวยงานในเทศบาลตำบลยางหลอเทศบาลตำบลยางหลอท่ีมีพันธกิจดานการปองกันและปราบปรามการ
ทุจริต  มีโครงสรางของหนวยงานอัตรากำลังการบริหารงานบุคคลและงบประมาณท่ีเหมาะสมสอดคลองกับ
ภารกิจและความรับผิดชอบ 
                      1.2  ใหหนวยงานในเทศบาลตำบลยางหลอสรางระบบการตรวจสอบการบริหารราชการ
ราชการ โดยกำหนดใหแยกอำนาจการบริหารงานออกจากอำนาจการพิจารณาคดี  เพ่ือสามารถถวงดุลหรือ
ยับยั้งอีกอำนาจหนึ่งได 
                    1.3  สนับสนุนใหมีการตรวจสอบและถวงดุลการใชอำนาจระหวางหนวยงานของเทศบาลเทศบาล
ตำบลยางหลอตำบลยางหลอดวยกันเอง 
                        1.4  ใหหนวยงานทุกหนวยงานควบคุม  กำกับ  ติดตาม  ประเมินผล การใชอำนาจในการ  
ปฏบิัติงานดานการปองกันและปราบปรามการทุจริตดวยความรวดเร็วตอเนื่องและเปนธรรม 
          2. สรางกลไกความรวมมือระหวางเทศบาลตำบลยางหลอเทศบาลตำบลยางหลอกับภาคเอกชนใหมีศักยภาพในการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริต 
                2.1 วางแนวทางและสงเสริมบทบาทความรวมมือระหวาง เเททศบาลตำบลยางหลอศบาลตำบลยางหลอกับ
ภาคเอกชนหรือหนวยงานตรวจสอบภายนอกในการปองกันและปราบปรามการทุจริต  
 ยุทธศาสตรท่ี 4 พัฒนาศักยภาพเจาหนาท่ีของรัฐ ในการปองกันและแกไขปญหาการทุจริตและประพฤติ
มิชอบ ของเทศบาลตำบลยางหลอ 
         วัตถุประสงค 
                   มุงพัฒนาสมรรถนะและขีดความสามารถเจาหนาท่ีของรัฐในการปองกันและปราบปรามการ
ทุจริตภาครัฐใหสัมฤทธิผลไดอยางมีประสิทธิภาพ  เพ่ือแกไขสภาพปญหาการทุจริตใหเปนระบบอยางตอเนื่อง  
สรางมาตรฐานทางวิชาชีพใหสามารถรวมมือหรือประสานการปฏิบัติกับองคกรทุกภาคสวน                
         มาตรการ/แนวทางดำเนินงาน  
           1. พัฒนาสมรรถนะและขีดความสามารถเจาหนาท่ีของรัฐในการปองกันและปราบปรามการ
ทุจริต 
                        1.1 กำหนดให เจาหนาท่ีของรัฐตองรับการฝกอบรมหลักสูตรดานการปองกัน และ
ปราบปรามการทุจริตท้ังในและตางประเทศเพ่ือใหมีความเชี่ยวชาญเฉพาะดานวิชาชีพ 
                          1.2 จัดตั้งศูนยขอมูลความรูทางวิชาการเพ่ือใหมีกระบวนการเรียนรู และการถายทอด
ความรู    ตลอดจนใหมีการศึกษาตัวอยางกรณี (case study)      
  

ดังนั้น เพ่ือใหการดำเนินการขับเคลื่อนดานการปองกันและปราบปรามการทุจริตบังเกิดผลเปนรูปธรรม
ในทาง ปฏิบัติ เปนไปตามเจตนารมณของยุทธศาสตรวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริตระยะ ท่ี 3 
(พ.ศ. 2560 - 2564) เทศบาลตำบลยางหลอ จึงไดตระหนักและใหความสำคัญกับการบริหาร จัดการท่ีมีความ
โปรงใส สรางคานิยม วัฒนธรรมสุจริตใหเกิดในสังคมอยางยั่งยืน จึงไดดำเนินการจัดทำแผนปฏิบัติการปองกัน
การทุจริตเพ่ือ กำหนดแนวทางการขับเคลื่อนดานการปองกันและปราบปรามการทุจริต ผานโครงการ/กิจกรรม/ 
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มาตรการตาง ๆ ท่ีเปน รูปธรรมอยางชัดเจน อันจะนำไปสูการปฏิบัติอยางมีประสิทธิภาพ บรรลุ

วัตถุประสงคและเปาหมายของการปองกันและปราบปรามการทุจริตอยางแทจริง  

3. วัตถุประสงคของการจัดทำแผน  
1) เพ่ือยกระดับเจตจำนงทางการเมืองในการตอตานการทุจริตของผูบริหารเทศบาลตำบลยางหลอ  
2) เพ่ือยกระดับจิตสำนึกรับผิดชอบในผลประโยชนของสาธารณะของขาราชการฝายการเมือง  

ขาราชการฝาย บริหาร บุคลากรของเทศบาลตำบลยางหลอรวมถึงประชาชนในทองถ่ิน  
3) เพ่ือใหการบริหารราชการของเทศบาลตำบลยางหลอเปนไปตามหลักบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี 

(Good Governance)  

4) เพ่ือสงเสริมบทบาทการมีสวนรวม (people's participation) และตรวจสอบ (People’s audit) 
ของภาค ประชาชนในการบริหารกิจการของเทศบาลตำบลยางหลอ  

5) เพ่ือพัฒนาระบบ กลไก มาตรการ รวมถึงเครือขายในการตรวจสอบการปฏิบัติราชการ ขององคการ
บริหาร- สวนตำบลยางหลอ 
 
4. เปาหมาย  

1) ขาราชการฝายการเมือง ขาราชการฝายบริหารบุคลากรของเทศบาลตำบลยางหลอรวมถึงประชาชน
ในทองถ่ินมีจิตสำนึกและความตระหนักในการปฏิบัติหนาท่ีราชการใหบังเกิดประโยชนสุขแกประชาชนทองถ่ิน 
ปราศจากการกอใหเกิดขอสงสัยในการประพฤติปฏิบัติตามมาตรการจริยธรรม การขัดกัน แหงผลประโยชนและ 
แสวงหาประโยชนโดยมิชอบ 

2) เครื่องมือ/มาตรการการปฏิบัติงานท่ีสามารถปองกันปญหาเก่ียวกับการทุจริตและประพฤติมิชอบ
ของขาราชการ  

3) โครงการ/กิจกรรม/มาตรการท่ีสนับสนุนใหสาธารณะและภาคประชาชนเขามามีสวนรวมและ
ตรวจสอบการ ปฏิบัติหรือบริหารราชการของเทศบาลตำบลยางหลอ 

4) กลไก มาตรการ รวมถึงเครือขายในการตรวจสอบการปฏิบัติราชการของเทศบาลตำบลยางหลอ ท่ีมี
เขมแข็งในการตรวจสอบ ควบคุมและถวงดุลการใชอำนาจอยางเหมาะสม  

5) เทศบาลตำบลยางหลอ มีแผนงานท่ีมีประสิทธิภาพ ลดโอกาสในการกระทำการทุจริตและ ประพฤติ
มิชอบ จนเปนท่ียอมรับจากทุกภาคสวน  

5. ประโยชนของการจัดทำแผน  
1) ขาราชการฝายการเมือง ขาราชการฝายบริหาร บุคลากรของเทศบาลตำบลยางหลอ  รวมถึง

ประชาชนในทองถ่ินมีจิตสำนึกรักทองถ่ินของตนเอง อันจะนำมาซ่ึงการสรางคานิยม และอุดมการณในการ 
ตอตานการ ทุจริต (Anti-Corruption) จากการปลูกฝงหลักคุณธรรม จริยธรรม หลักธรรมาภิบาล รวมถึงหลัก 
เศรษฐกิจพอเพียง ท่ีสามารถนำมาประยุกตใชในการทำงานและชีวิตประจำวัน 

2) เทศบาลตำบลยางหลอ สามารถบริหารราชการเปนไปตามหลักบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี (Good 
Governance) มีความโปรงใส เปนธรรมและตรวจสอบได  

3) ภาคประชาชนมีสวนรวมตั้งแตรวมคิด รวมทำ รวมตัดสินใจรวมถึงรวมตรวจสอบในฐานะพลเมืองท่ี
จิตสำนึก รักทองถ่ิน อันจะนำมาซ่ึงการสรางเครือขายภาคประชาชนท่ีมีความเขมแข็งในการเฝาระวังการทุจริต  

4) สามารถพัฒนาระบบ กลไก มาตรการ รวมถึงเครือขายในการตรวจสอบการปฏิบัติราชการของ
องคการ บริหารสวนตำบลยางหลอ ท้ังจากภายในและภายนอกองคกรท่ีมีความเขมแข็งในการเฝาระวังการทุจริต  
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5) เทศบาลตำบลยางหลอ มีแนวทางการบริหารราชการท่ีมีประสิทธิภาพ  ลดโอกาสในการกระทำการ

ทุจริตและประพฤติมิชอบ อันจะสงผลใหประชาชนในทองถ่ินเกิดความภาคภูมิใจและใหความรวมมือกันเปน 
เครือขายในการ เฝาระวังการทุจริตท่ีเขมแข็งอยางยั่งยืน 
            



              

สวนที่  2 
แผนปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

ประจำป พ.ศ. 2566 – 2570  
 

  ยุทธศาสตรท่ี 1 เสริมสรางจิตสำนึก คานิยมใหทุกหนวยงานของเทศบาลตำบลยางหลอปฏิบัติงานตามหลักธรรมาภิบาล 
   

มาตรการ/แนวทางดำเนินการ โครงการ/กิจกรรม 
พ.ศ. 2566 
    (บาท) 

พ.ศ. 2567 
    (บาท) 

พ.ศ. 2568 
    (บาท) 

พ.ศ. 2569 
    (บาท) 

พ.ศ. 2570 
    (บาท) 

ผูรับผิดชอบ 

1.การสรางจิตสำนึกและความตระหนัก
แกบุคลากรท้ังขาราชการการเมือง ฝาย
บริหาร ขาราชการฝายการเมือง ฝาย
สภาทองถ่ิน และฝายประจำของ 
เทศบาลตำบล. 
ยางหลอ  
 

- จัดทำประกาศประมวลจริยธรรมแกบุคลากร
ท้ังฝายประจำและฝายการเมือง 
- มีการใชดุลยพินิจในการบริหารงานบุคคล
อยางโปรงใสและเปนธรรม  โดยมีหลักเกณฑ
และแนวทางในการพิจารณาอยางชัดเจน 
- โครงการฝกอบรมเพ่ิมประสิทธิภาพการ
ปฏบิัติราชการของพนักงานสวนตำบล และ
พนักงานจางของ เทศบาลตำบลยางหลอ 

- 
 
- 
 

20,000  

      สำนกัปลัด 
 
 
 

2. การสรางจิตสำนึกและความตระหนัก
แกประชาชนทุกภาคสวนในทองถ่ิน 

- โครงการเทศบาลพบพบประชาชน 
- โครงการฟนฟูและอนุรักษภูมิปญญาทองถ่ิน 
- โครงการปลกูปา รักน้ำ รักปา รักแผนดิน 
เนื่องในโอกาสมหามงคล  
- การจัดตั้งศูนยขอมูลขาวสาร เทศบาลตำบล.
ยางหลอ 
- โครงการวันตนไมประจำป 

80,000  
 

2,000  
 
- 
 

2,000  

 
50,000  

 

   สำนักปลัด 
 

3. การสรางจิตสำนึกและความตระหนัก
แกเด็กและเยาวชน 

-  โครงการเด็กสรางศาสตร ชาติกาวหนา  
- โครงการคายเยาวชนสมานฉันทภาคฤดูรอน
ตำบลยางหลอ 
- โครงการอบรมเตรียมความพรอมสูการมี
ครอบครัว 

7,000  
 
 

20,000  

  
50,000  

 

 
50,000  

 

 
50,000  

 

สำนักปลัด 



 
                        
                   
ยุทธศาสตรท่ี  2 การบริหารราชการปองกันการทุจริต บูรณาการระหวางหนวยงานในการปองกันและและแกไขปญหาการแกไขปญหาการทุจริตทุจริตและประพฤติมิชอบและประพฤติมิชอบ 
 

มาตรการ/แนวทางดำเนินการ โครงการ/กิจกรรม 
พ.ศ. 2566 
    (บาท) 

พ.ศ. 2567 
    (บาท) 

พ.ศ. 2568 
    (บาท) 

พ.ศ. 2569 
    (บาท) 

พ.ศ. 2570 
    (บาท) 

ผูรับผิดชอบ 

1.ประกาศเจตจำนงคทางการเมืองใน
การตอตานการทุจริตของผูบริหาร 
 
 

๑ จัดทำประกาศเจตจำนงคทางการเมืองใน
การตอตานการทุจริตของผูบริหาร 
 

- 
 
- 
 

20,000  

      สำนักปลัด 
 
 
 

๒.มาตรการสรางความโปรงใสในการ
ปฏิบัติราชการ 

1. จัดทำตู ปณ. และ เว็บไซต  แจงเหตุทุจริต 
2. จัดตั้งศูนยรับเรื่องราวรองทุกข 
3.  จัดทำตูรับฟงความคิดเห็นและแจงเหตุ
ทุจริต 
ตางๆของเทศบาลตำบลยางหลอ 
4. มาตรการสรางความโปรงใสในการ
บริหารงานบุคคล 
5. มาตรการออกคำสั่งมอบหมายของนายก 
เทศบาลตำบล. ปลัด เทศบาลตำบล.และหนา
สวนราชการ 
6. กิจกรรมสรางความโปรงใสในการพิจารณา
เลื่อนข้ันเงินเดือน 
7. กิจกรรมควบคุมการเบิกจายเงินตาม
ขอบัญญัติงบประมาณรายจายประจำป 
8. กิจกรรมเผยแพรขอมูลขาวสารดานการ
จัดซ้ือจัดจาง 
9.มาตรการยกระดับคุณภาพการบริการ
ประชาชน 

80,000  
 

2,000  
 
- 
 

2,000  

 
50,000  

 

   สำนักปลัด 
 

 



                          
                   
ยุทธศาสตรท่ี  2 การบริหารราชการปองกันการทุจริต บูรณาการระหวางหนวยงานในการปองกันและและแกไขปญหาการแกไขปญหาการทุจริตทุจริตและประพฤติมิชอบและประพฤติมิชอบ 
 

มาตรการ/แนวทางดำเนินการ โครงการ/กิจกรรม 
พ.ศ. 2566 
    (บาท) 

พ.ศ. 2567 
    (บาท) 

พ.ศ. 2568 
    (บาท) 

พ.ศ. 2569 
    (บาท) 

พ.ศ. 2570 
    (บาท) 

ผูรับผิดชอบ 

3.มาตรการการใชดุลพินิจและการใช
อำนาจหนาท่ีใหเปนไปตามหลักการ
บริหารกิจการบานเมืองท่ีดี 
 

1. มาตรการออกคำสั่งมอบหมายของ นายก 
เทศบาลตำบล. ปลัด เทศบาลตำบล. 
และหัวหนาสวนราชการ 
2. กิจกรรมการลดข้ันตอนและระยะเวลาการ
ปฏิบัติงาน 

- 
 
- 
 
 

      สำนักปลัด 
 
 
 

4.การเชิดชูเกียรติแกหนวยงาน/บุคคล
ในการดำเนินกิจการการประพฤติ
ปฎิบัติตนใหเปนท่ีประจักษ 
 
 

1. กิจกรรมยกยองและเชิดชูเกียรติแกบุคคล 
หนวยงาน องคดีเดน หนวยงานดีเดน ผูนำ
คุณประโยชนหรือเขารวมกิจกรรมของ 
เทศบาลตำบล. 

2,000  
 
  

2,000  
 
 

2,000  
 

2,000  
 

2,000  
 

สำนักปลัด 
 

5. มาตรการจัดการในกรณีไดทราบ
หรือรับแจงหรือตรวจสอบพบการ
ทุจริต 
 
 

1. กิจกรรมการจัดทำขอตกลงการปฎิบัติ
ราชการของ เทศบาลตำบล.ยางหลอ 
2. มาตรการใหความรวมมือกับหนวย
ตรวจสอบท้ังภาครัฐและองคกรอิสระ 

      

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 



 
         

                   11 

ยุทธศาสตรท่ี 3 การสงเสริมบทบาทและการมีสวนรวมของภาคประชาชนการสงเสริมบทบาทและการมีสวนรวมของภาคประชาชน เสริมสรางความเขมแข็งในการปองกันและแกไขปญหาการแกไขปญหาการทุจริตทุจริตและประพฤติและประพฤติมิชอบมิชอบของของเทศบาลเทศบาล
ตำบลยางหลอตำบลยางหลอ  
 

มาตรการ/แนวทางดำเนินการ โครงการ/กิจกรรม 
พ.ศ. 2566 
    (บาท) 

พ.ศ. 2567 
    (บาท) 

พ.ศ. 2568 
    (บาท) 

พ.ศ. 2569 
    (บาท) 

พ.ศ. 2570 
    (บาท) 

ผูรับผิดชอบ 

1.จัดใหมีและเผยแพรขอมูลขาวสารใน
ชองทางท่ีเปนการอำนวยความสะดวก
แกประชาชนไดมีสวนรวมตรวจสอบการ
ปฏิบัติราชการตามอำนาจหนาท่ีของ
เทศบาลตำบล.ทุกข้ันตอน 
 
 
 

๑. จัดทำเผยแพรขอมูลขาวสาร ราคากลาง 
ทางประกาศและเวบ็ไซต 
2. จัดทำแผนการจัดซ้ือจัดจาง แผนการใช
จายเงิน และเผยแพรใหประชาชนทราบ 
3. จัดทำแผนดำเนินงานตามขอบัญญัติ
งบประมาณรายจายประจำป 2566 

- 
 
- 
 
 

      สำนักปลัด 
 
 
 

๒.การรับฟงความคิดเห็น การรับและ
ตอบสนองเรื่องรองเรียน/รองทุกขของ
ประชาชน 

๑. จัดตั้งศูนยขอมูลขาวสาร 
2. ตูแสดงความคิดเห็น รับเรื่องราวรองทุกข/
รองเรียน 
 
 

- - 
 
 

- 
 

- 
 

- 
 

สำนักปลัด 
 

3.การสงเสริมใหประชาชนมีสวนรวม
บริหารกิจการของ เทศบาลตำบล.ยาง
หลอ 
 
 
 

1. โครงการสงเสริมการมีสวนรวมในการ
จัดทำแผนชุมชน ประจำป 
2. โครงการเทศบาลตำบลยางหลอเคลื่อนท่ี
พบประชาชน 
3. มาตรการแตงตั้งตัวแทนประชาคมเขารวม
เปนคระกรรมการตรวจรับงานจาง 

50,000 
 

50,000 

50,000 
 

50,000 
 

50,000 
 

50,000 
 

50,000 
 

50,000 
 

50,000 
 

50,000 
 

สำนักปลดั 
 

สำนักปลัด 
 
   กองคลัง 

 
 
 



 

ยุทธศาสตรท่ี  4  การเสริมสรางและปรับปรุงกลไกในการตรวจสอบการปฏิบัติราชการของ เทศบาลตำบล.ยางหลอ  
 

มาตรการ/แนวทางดำเนินการ โครงการ/กิจกรรม 
พ.ศ. 2566 
    (บาท) 

พ.ศ. 2567 
    (บาท) 

พ.ศ. 2568 
    (บาท) 

พ.ศ. 2569 
    (บาท) 

พ.ศ. 2570 
    (บาท) 

ผูรับผิดชอบ 

1.มีการจัดวางระบบและรายงานการ
ควบคุมภายในท่ีคณะกรรมการตรวจเงิน
แผนดินกำหนด 

1. รายงานควบคุมภายในประจำป 
 

- 
 
- 
 
 

      สำนักปลัด 
 
 
 

2. การสนับสนุนใหภาคประชาชนมีสวน
รวมตรวจสอบการปฏิบัติหรือการบริหาร
ราชการตามชองทางท่ีสามารถ
ดำเนินการได 

1. มาตรการสงเสริมใหประชาชนมีสวนรวม 
ตรวจสอบ กำกับ ดูแลการบริหารงานบคุคล
เก่ียวกับการบรรจุ แตงตั้ง โอนยาย 
2. การรายผลการใชจายเงินใหประชาชนไดรับ
ทราบ หรือปดประกาศใหทราบโดยท่ัวกัน 
3. กิจกรรมจัดหาคณะกรรมการจัดซ้ือ จัดจาง 
จากตัวแทนชุมชน 
 

- - 
 
 

- 
 

- 
 

- 
 

สำนักปลัด 
 

3. การเสริมสรางบทบาทการตรวจสอบ
ของสภาทองถ่ิน 

1. กิจกรรมสงเสริมสมาชิกสภาทองถ่ินใหมี
บทบาทในการตรวจสอบการปฏิบัติงานของ
ฝายบริหาร 
2. กิจกรรมการมีสวนรวมในการปฏิบัติงาน
ของสมาชิกสภา เทศบาลตำบล. 

5,000 
 

5,000 

5,000 
 

5,000 
 

5,000 
 

5,000 
 

5,000 
 

5,000 
 

5,000 
 

5,000 
 

สำนักปลัด 
 

สำนักปลัด 
 
   กองคลัง 

 

  

  

  
 



 
 
 
 
 
 
 

 
 

  ภาคผนวก 
 
 
 



 
ประกาศเทศบาลตำบลยางหลอ 

 

เรื่อง  แผนปฏบัิติการปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
พ.ศ. 2566 - 2570 

********************************************** 
ดวยเทศบาลตำบลยางหลอ ไดกำหนดมาตรการหรือแนวทางการปองกันและแกไข

ปญหาการทุจริตประพฤติมิชอบในสวนราชการและหนวยงานของรัฐ โดยมุงเนนการสรางธรรมาภิบาลใน
การบริหารงาน และสงเสริมการมีสวนรวมจากทุกภาคสวนในการตรวจสอบ เฝาระวัง เพ่ือสกัดก้ันมิใหเกิด
การทุจริตประพฤติมิชอบตามยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2566 
จนถึงป พ.ศ. 2570 นั้น 

 

บัดนี้เทศบาลตำบลยางหลอไดกำหนดมาตรการหรือแนวทางการปองกันและแกไขปญหา
การทุจริตประพฤติมิชอบในสวนราชการและหนวยงานของรัฐเสร็จเรียบรอยแลว จึงขอประกาศใหทราบ
โดยท่ัวกัน 

ท้ังนี้ตั้งแตบัดนี้เปนตนไป 

 

  ประกาศ ณ วันท่ี  16  ธันวาคม พ.ศ. 2565 
 

                                        ขอแสดงความนับถือ 
 

 
     นายเหมราช    หาญเชิงชัย 
   นายกเทศมนตรีตำบลยางหลอ 
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	การทุจริตในระดับท้องถิ่น พบว่าปัจจัยที่มีผลต่อการขยายตัวของการทุจริตในระดับท้องถิ่น ได้แก่ การกระจาย อำนาจลงสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น แม้ว่าโดยหลักการแล้วการกระจายอำนาจมีวัตถุประสงค์สำคัญเพื่อให้บริการต่างๆ ของรัฐสามารถตอบสนองต่อความต้องการของชุมชนม...
	ลักษณะการทุจริตในส่วนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จำแนก เป็น 7 ประเภท ดังนี้
	1) การทุจริตด้านงบประมาณ การทำบัญชี การจัดซื้อจัดจ้าง  และการเงินการคลัง  ส่วนใหญ่เกิดจากการละเลย ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
	2) สภาพหรือปัญหาที่เกิดจากตัวบุคคล
	3) สภาพการทุจริตอันเกิดจากช่องว่างของกฎระเบียบและกฎหมาย
	4) สภาพหรือลักษณะปัญหาของการทุจริตที่เกิดจากการขาดความรู้ความเข้าใจและขาดคุณธรรมจริยธรรม
	5) สภาพหรือลักษณะปัญหาที่เกิดจากการขาดประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนทราบ
	6) สภาพหรือลักษณะปัญหาของการทุจริตที่เกิดจากการตรวจสอบขาดความหลากหลายในการตรวจสอบจาก ภาคส่วนต่างๆ
	7) สภาพหรือลักษณะปัญหาของการทุจริตที่เกิดจากอำนาจบารมีและอิทธิพลท้องถิ่น
	สาเหตุและปัจจัยที่นำไปสู่การทุจริตขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถสรุปเป็นประเด็นได้  ดังนี้
	1) โอกาสแม้ว่าในปัจจุบันมีหน่วยงานและกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแต่ พบว่า ยังคงมีช่องว่างที่ทำให้เกิดโอกาสของการทุจริต ซึ่งโอกาสดังกล่าวเกิดขึ้นจากการบังคับใช้กฎหมายที่ไม่เข้มแข็ง กฎหมาย กฎระเบียบไม่รัดกุมและอำนาจหน้าที่โดยเฉพ...
	2) สิ่งจูงใจเป็นที่ยอมรับว่าสภาวะทางเศรษฐกิจที่มุ่งเน้นเรื่องของวัตถุนิยม สังคมทุนนิยม ทำให้คนในปัจจุบัน มุ่งเน้นที่การสร้างความร่ำรวย ด้วยเหตุนี้จึงเป็นแรงจูงใจให้เจ้าหน้าที่มีแนวโน้มที่จะทำพฤติกรรมการทุจริตมากยิ่งขึ้น
	3) การขาดกลไกในการตรวจสอบความโปร่งใส การทุจริตในปัจจุบันมีรูปแบบที่ซับซ้อนขึ้น โดยเฉพาะการ ทุจริตในเชิงนโยบายที่ทำให้การทุจริตกลายเป็นความชอบธรรมในสายตาของประชาชนขาดกลไกการตรวจสอบความ โปร่งใสที่มีประสิทธิภาพ  ดังนั้นจึงเป็นการยากที่จะเข้าไปตรวจสอบการท...
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	4) การผูกขาดในบางกรณีการดำเนินงานของภาครัฐ ได้แก่ การจัดซื้อ-จัดจ้าง เป็นเรื่องของการ ผูกขาด ดังนั้น จึงมีความเกี่ยวข้องเป็นห่วงโซ่ผลประโยชน์ทางธุรกิจ ในบางครั้งพบบริษัทมีการให้สินบนแก่เจ้าหน้าที่เพื่อให้ตนเองได้รับ สิทธิในการดำเนินงานโครงการของภาครัฐ...
	5) การได้รับค่าตอบแทนที่ไม่เหมาะสม รายได้ไม่เพียงพอต่อรายจ่าย ความยากจนถือเป็นปัจจัยหนึ่ง ที่ทำให้ ข้าราชการมีพฤติกรรมการทุจริตเพราะความต้องการที่จะมีสภาพความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น ทำให้เจ้าหน้าที่ต้องแสวงหาช่องทางเพื่อเพิ่ม “รายได้พิเศษ” ให้กับตนเองและครอ...
	6) การขาดจริยธรรม คุณธรรม ในสมัยโบราณ ความซื่อสัตย์สุจริตเป็นคุณธรรมที่ได้รับการเน้นเป็น พิเศษถือว่า เป็นเครื่องวัดความดีของคน แต่ในปัจจุบัน พบว่า คนมีความละอายต่อบาปและเกรงกลัวบาป น้อยลง และมีความเห็น แก่ตัวมากยิ่งขึ้น มองแต่ประโยชน์ส่วนตนเป็นที่ตั้ง...
	7) มีค่านิยมที่ผิด ปัจจุบันค่านิยมของสังคมได้เปลี่ยนจากยกย่องคนดี คนที่มีความซื่อสัตย์สุจริตเป็น ยกย่องคน ที่มีเงิน คนที่เป็นเศรษฐี มหาเศรษฐี คนที่มีตำแหน่งหน้าที่การงานสูง ด้วยเหตุนี้ ผู้ที่มีค่านิยมที่ผิด เห็นว่าการทุจริตเป็น วิถีชีวิตเป็นเรื่องปกติ...
	2. หลักการและเหตุผล
	ปัจจุบันปัญหาการทุจริตคอร์รัปชั่นในประเทศไทยถือเป็นปัญหาเรื้อรังที่นับวันยิ่งจะทวีความรุนแรงและสลับซับซ้อนมากยิ่งขึ้นและส่งผลกระทบในวงกว้าง โดยเฉพาะอย่างยิ่งต่อความมั่นคงของชาติเป็นปัญหาลำดับต้นๆ ที่ขัดขวางการพัฒนาประเทศทั้งในด้านเศรษฐกิจ สังคมและการเ...
	ปัจจุบันยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริตที่ใช้อยู่เป็นฉบับที่ 3 เริ่มจากปีพ.ศ. 2560 จนถึงปี พ.ศ. 2566  ซึ่งมุ่งสู่การเป็นประเทศที่มีมาตรฐานทางคุณธรรมจริยธรรม เป็นสังคมมิติ ใหม่ ที่ประชาชนไม่เพิกเฉยต่อการทุจริตทุกรูปแบบ โดยได้รับความ...
	ด้านความโปร่งใสทัดเทียมนานาอารยประเทศ โดยกำหนดวิสัยทัศน์ “ประเทศไทยใสสะอาด ไทยทั้งชาติต้านทุจริต” มีเป้าหมายหลักเพื่อให้ประเทศไทยได้รับการประเมินดัชนีการรับรู้การทุจริต (Corruption
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	Perceptions Index : CPI) ไม่น้อยกว่าร้อยละ 50 ในปี พ.ศ. 2566 ซึ่งการที่ระดับคะแนนจะสูงขึ้นได้นั้น การบริหารงานภาครัฐต้องมีระดับ ธรรมาภิบาลที่สูงขึ้น เจ้าหน้าที่ของรัฐและประชาชนต้องมี พฤติกรรมแตกต่างจากที่เป็นอยู่ในปัจจุบัน ไม่ใช้ตำแหน่ง หน้าที่ในทางทุ...
	ยุทธศาสตร์ที่ 1 เสริมสร้างจิตสำนึก ค่านิยม ให้ทุกหน่วยงานของเทศบาลตำบลยางหล่อบริหารงาน ตามหลักธรรมภิบาล
	วัตถุประสงค์
	มาตรการ/แนวทางดำเนินงาน
	2. ส่งเสริมให้เจ้าหน้าที่ทุกระดับได้เรียนรู้และปฏิบัติงานตามหน้าที่ด้วยหลักธรรมาภิบาล
	3. ส่งเสริมค่านิยมการยกย่องและเชิดชูความดี ความซื่อสัตย์สุจริต และการต่อต้านการทุจริต  โดยให้ยึดถือเป็นค่านิยมกระแสหลักของชาติ
	3.4 ส่งเสริมสนับสนุนให้ทุกหน่วยงานร่วมกันสร้างค่านิยมในการป้องกันและปราบปรามการทุจริตของเทศบาลตำบลยางหล่อ
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	ยุทธศาสตร์ที่ 2 บูรณาการระหว่างหน่วยงานในการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบ
	วัตถุประสงค์
	มาตรการ/แนวทางดำเนินงาน
	1. บูรณาการระหว่างหน่วยงานภายในเทศบาลตำบลยางหล่อกับองค์กรทุกภาคส่วนในการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบ
	2. ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนในการติดตามตรวจสอบการทุจริตหรือประพฤติมิชอบในเทศบาลตำบลยางหล่อ
	ยุทธศาสตร์ที่ 3 เสริมสร้างความเข้มแข็งในการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบของ เทศบาลตำบลยางหล่อ
	วัตถุประสงค์
	1. พัฒนาระบบในการตรวจสอบควบคุมและถ่วงดุลการใช้อำนาจให้เหมาะสม ชัดเจน และมีประสิทธิภาพ
	2. สร้างกลไกความร่วมมือระหว่างเทศบาลตำบลยางหล่อกับภาคเอกชนให้มีศักยภาพในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
	2.1 วางแนวทางและส่งเสริมบทบาทความร่วมมือระหว่างเทศบาลตำบลยางหล่อกับภาคเอกชนหรือหน่วยงานตรวจสอบภายนอกในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต   ยุทธศาสตร์ที่ 4 พัฒนาศักยภาพเจ้าหน้าที่ของรัฐ ในการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบ ของเ...
	มาตรการ/แนวทางดำเนินงาน
	1. พัฒนาสมรรถนะและขีดความสามารถเจ้าหน้าที่ของรัฐในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
	1.2 จัดตั้งศูนย์ข้อมูลความรู้ทางวิชาการเพื่อให้มีกระบวนการเรียนรู้ และการถ่ายทอดความรู้    ตลอดจนให้มีการศึกษาตัวอย่างกรณี (case study)
	ดังนั้น เพื่อให้การดำเนินการขับเคลื่อนด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตบังเกิดผลเป็นรูปธรรมในทาง ปฏิบัติ เป็นไปตามเจตนารมณ์ของยุทธศาสตร์ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริตระยะ ที่ 3 (พ.ศ. 2560 - 2564) เทศบาลตำบลยางหล่อ จึงได้ตระหนักและให้ความสำคัญก...
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	มาตรการต่าง ๆ ที่เป็น รูปธรรมอย่างชัดเจน อันจะนำไปสู่การปฏิบัติอย่างมีประสิทธิภาพ บรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมายของการป้องกันและปราบปรามการทุจริตอย่างแท้จริง
	3. วัตถุประสงค์ของการจัดทำแผน
	1) เพื่อยกระดับเจตจำนงทางการเมืองในการต่อต้านการทุจริตของผู้บริหารเทศบาลตำบลยางหล่อ
	2) เพื่อยกระดับจิตสำนึกรับผิดชอบในผลประโยชน์ของสาธารณะของข้าราชการฝ่ายการเมือง  ข้าราชการฝ่าย บริหาร บุคลากรของเทศบาลตำบลยางหล่อรวมถึงประชาชนในท้องถิ่น
	3) เพื่อให้การบริหารราชการของเทศบาลตำบลยางหล่อเป็นไปตามหลักบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี (Good Governance)
	4) เพื่อส่งเสริมบทบาทการมีส่วนร่วม (people's participation) และตรวจสอบ (People’s audit) ของภาค ประชาชนในการบริหารกิจการของเทศบาลตำบลยางหล่อ
	5) เพื่อพัฒนาระบบ กลไก มาตรการ รวมถึงเครือข่ายในการตรวจสอบการปฏิบัติราชการ ขององค์การบริหาร- ส่วนตำบลยางหล่อ
	4. เป้าหมาย
	1) ข้าราชการฝ่ายการเมือง ข้าราชการฝ่ายบริหารบุคลากรของเทศบาลตำบลยางหล่อรวมถึงประชาชนในท้องถิ่นมีจิตสำนึกและความตระหนักในการปฏิบัติหน้าที่ราชการให้บังเกิดประโยชน์สุขแก่ประชาชนท้องถิ่น ปราศจากการก่อให้เกิดข้อสงสัยในการประพฤติปฏิบัติตามมาตรการจริยธรรม กา...
	2) เครื่องมือ/มาตรการการปฏิบัติงานที่สามารถป้องกันปัญหาเกี่ยวกับการทุจริตและประพฤติมิชอบของข้าราชการ
	3) โครงการ/กิจกรรม/มาตรการที่สนับสนุนให้สาธารณะและภาคประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมและตรวจสอบการ ปฏิบัติหรือบริหารราชการของเทศบาลตำบลยางหล่อ
	4) กลไก มาตรการ รวมถึงเครือข่ายในการตรวจสอบการปฏิบัติราชการของเทศบาลตำบลยางหล่อ ที่มีเข้มแข็งในการตรวจสอบ ควบคุมและถ่วงดุลการใช้อำนาจอย่างเหมาะสม
	5) เทศบาลตำบลยางหล่อ มีแผนงานที่มีประสิทธิภาพ ลดโอกาสในการกระทำการทุจริตและ ประพฤติมิชอบ จนเป็นที่ยอมรับจากทุกภาคส่วน
	5. ประโยชน์ของการจัดทำแผน
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