
 

คำนำคำนำ  
  

  การทุจริตเปนปญหาใหญของสังคมไทยมาเปนเวลานาน และฉุดรั้งความเจริญกาวหนา
การพัฒนาศักยภาพและขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ ซ่ึงในปจจุบันไดทวีความรุนแรงข้ึน
อยางตอเนื่อง ทำใหเกิดความเสียหายในวงกวาง โดยสงผลกระทบตอระบบเศรษฐกิจ ระบบสังคม ระบบ
การเมืองการปกครองและการบริหารราชการเปนอยางมาก การแกปญหาการทุจริตจึงเปนสิ่งสำคัญท่ี
หนวยงานในภาครัฐ ซ่ึงเปนหนวยงานหลักในการขับเคลื่อนประเทศไทยใหมีความเจริญกาวหนาสามารถ
แขงขันกับตางประเทศไดอยางทัดเทียมนานาอารยประเทศ ท่ีจะตองประสานความรวมมือท้ังภาครัฐ 
ภาคเอกชน และภาคประชาชนเพ่ือรวมกันพัฒนาปรับปรุงระบบการบริหารจัดการ และการพัฒนาบุคลากร
ควบคูไปพรอมๆกัน โดยการปลูกฝงความซ่ือสัตยสุจริต รับผิดชอบ มีวินัย ตลอดจนคานิยมอ่ืนๆ ท่ีถูกตอง 
รวมท้ังเขาใจวิถีดำเนินชีวิตท่ีสมควรและมีคุณคา  

 

 ประกอบกับคณะรักษาความสงบแหงชาติ (คสช.) ไดมีคำสั่งท่ี ๖๙/๒๕๕๗ เรื่องมาตรการ
ปองกันและแกไขปญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบ โดยทุกสวนราชการและหนวยงานภาครัฐ กำหนด
มาตรการหรือแนวทางแกไขปญหาการทุจริตประพฤติมิชอบโดยมุงเนนการสราง ธรรมาภิบาลในการ
บริหารงานและสงเสริมการมีสวนรวมจากทุกภาคสวนในการตรวจสอบ เฝาระวัง เพ่ือสกัดก้ันเพ่ือมิใหเกิด
การทุจริตได   

 

  เพ่ือใหการดำเนินงานดังกลาว บรรลุผลไดอยางเปนรูปธรรม เทศบาลตำบลยางหลอ      
จึงไดจัดทำแผนปฏิบัติการปองกันการทุจริต5ป (พ.ศ.๒๕๖๑ – ๒๕๖5) ของเทศบาลตำบลยางหลอข้ึน เพ่ือ
ขับเคลื่อนยุทธศาสตรและกลยุทธของเทศบาลตำบลยางหลอใหบรรลุเปาหมายและเปนการถือปฏิบัติตาม
คำสั่ง คสช. เรื่อง มาตรการปองกันและแกไขปญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบซ่ึงเปนนโยบายชาติดวย 
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1. การวิเคราะหความเสี่ยงในการเกิดการทุจริตในองคกร 
  การวิเคราะหความเสี่ยงในการเกิดการทุจริตในองคกร มีวัตถุประสงคเพ่ือตองการบงชี้
ความเสี่ยงของการทุจริตท่ีมีอยูในองคกรโดยการประเมินโอกาสของการทุจริตท่ีอาจเกิดข้ึน ตลอดจนบุคคล
หรือหนวยงานท่ีอาจเก่ียวของกับการกระทำทุจริต เพ่ือพิจารณาวาการควบคุมและการปองกันการทุจริตท่ีมี
อยูในปจจุบันมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลหรือไม  

 การทุจริตในระดับทองถิ่น พบวาปจจัยท่ีมีผลตอการขยายตัวของการทุจริตในระดับ
ทองถ่ิน ไดแก การกระจายอำนาจลงสูองคกรปกครองสวนทองถ่ิน แมวาโดยหลักการแลวการกระจาย
อำนาจมีวัตถุประสงคสำคัญเพ่ือใหบริการตาง ๆ ของรัฐสามารถตอบสนองตอความตองการของชุมชนมาก
ข้ึน มีประสิทธิภาพมากข้ึน แตในทางปฏิบัติทำใหแนวโนมของการทุจริตในทองถ่ินเพ่ิมมากยิ่งข้ึน
เชนเดียวกัน 

 ลักษณะการทุจริตในสวนขององคกรปกครองสวนทองถิ่น จำแนกเปน 7 ประเภท ดังนี้ 
 1) การทุจริตดานงบประมาณ การทำบัญชี การจัดซ้ือจัดจาง และการเงินการคลัง สวน

ใหญเกิดจากการละเลยขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 2) สภาพหรือปญหาท่ีเกิดจากตัวบุคคล 
 3) สภาพการทุจริตอันเกิดจากชองวางของกฎระเบียบและกฎหมาย 
 4) สภาพหรือลักษณะปญหาของการทุจริตท่ีเกิดจากการขาดความรูความเขาใจและขาด

คุณธรรมจริยธรรม 
 5) สภาพหรือลักษณะปญหาท่ีเกิดจากการขาดประชาสัมพันธใหประชาชนทราบ 
 6) สภาพหรือลักษณะปญหาของการทุจริตท่ีเกิดจากการตรวจสอบขาดความหลากหลายใน

การตรวจสอบจากภาคสวนตางๆ 
 7) สภาพหรือลักษณะปญหาของการทุจริตท่ีเกิดจากอำนาจ บารมี และอิทธิพลทองถ่ิน 

 สาเหตุและปจจัยท่ีนำไปสูการทุจริตขององคกรปกครองสวนทองถิ่นสามารถสรุปเปน
ประเด็นได ดังนี้ 

 1) โอกาส แมวาในปจจุบันมีหนวยงานและกฎหมายท่ีเก่ียวของกับการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตแตพบวา ยังคงมีชองวางท่ีทำใหเกิดโอกาสของการทุจริต ซ่ึงโอกาสดังกลาวเกิดข้ึนจาก
การบังคับใชกฎหมายท่ีไมเขมแข็ง กฎหมาย กฎระเบียบไมรัดกุม และอำนาจหนาท่ีโดยเฉพาะขาราชการ
ระดับสูงก็เปนอีกโอกาสหนึ่งท่ีทำใหเกิดการทุจริต 

 2) ส่ิงจูงใจ เปนท่ียอมรับวาสภาวะทางเศรษฐกิจท่ีมุงเนนเรื่องของวัตถุนิยม สังคมทุน
นิยม ทำใหคนในปจจุบันมุงเนนท่ีการสรางความร่ำรวย ดวยเหตุนี้จึงเปนแรงจูงใจใหเจาหนาท่ีมีแนวโนมท่ี
จะทำพฤติกรรมการทุจริตมากยิ่งข้ึน 

 3) การขาดกลไกในการตรวจสอบความโปรงใส การทุจริตในปจจุบันมีรูปแบบท่ีซับซอน
ข้ึน โดยเฉพาะการทุจริตในเชิงนโยบายท่ีทำใหการทุจริตกลายเปนความชอบธรรมในสายตาของประชาชน 
ขาดกลไกการตรวจสอบความโปรงใสท่ีมีประสิทธิภาพ ดังนั้นจึงเปนการยากท่ีจะเขาไปตรวจสอบการทุจริต
ของบุคคลเหลานี้ 

 
 

สวนท่ี 1 บทนำ 
 



 

 4) การผูกขาด ในบางกรณีการดำเนินงานของภาครัฐ ไดแก การจัดซ้ือ/จัดจาง เปนเรื่อง
ของการผูกขาด ดังนั้นจึงมีความเก่ียวของเปนหวงโซผลประโยชนทางธุรกิจ ในบางครั้งพบบริษัทมีการให
สินบนแกเจาหนาท่ีเพ่ือใหตนเองไดรับสิทธิในการดำเนินงานโครงการของภาครัฐ รูปแบบของการผูกขาด 
ไดแกการผูกขาดในโครงการกอสรางและโครงสรางพ้ืนฐานภาครัฐ 

 5) การไดรับคาตอบแทนท่ีไมเหมาะสม รายไดไมเพียงพอตอรายจาย ความยากจนถือ
เปนปจจัยหนึ่งท่ีทำใหขาราชการมีพฤติกรรมการทุจริต เพราะความตองการท่ีจะมีสภาพความเปนอยูท่ีดีข้ึน 
ทำใหเจาหนาท่ีตองแสวงหาชองทางเพ่ือเพ่ิม “รายไดพิเศษ” ใหกับตนเองและครอบครัว 

 6) การขาดจริยธรรม คุณธรรม ในสมัยโบราณ ความซ่ือสัตยสุจริตเปนคุณธรรมท่ีไดรับ
การเนนเปนพิเศษถือวาเปนเครื่องวัดความดีของคน แตในปจจุบัน พบวา คนมีความละอายตอบาปและเกรง
กลัวบาปนอยลง และมีความเห็นแกตัวมากยิ่งข้ึน มองแตประโยชนสวนตนเปนท่ีตั้งมากกวาท่ีจะยึด
ผลประโยชนสวนรวม 

 7) มีคานิยมท่ีผิด ปจจุบันคานิยมของสังคมไดเปลี่ยนจากยกยองคนดี คนท่ีมีความ
ซ่ือสัตยสุจริตเปนยกยองคนท่ีมีเงิน คนท่ีเปนเศรษฐี มหาเศรษฐี คนท่ีมีตำแหนงหนาท่ีการงานสูง ดวยเหตุนี้ 
ผูท่ีมีคานิยมท่ีผิดเห็นวาการทุจริตเปนวิถีชีวิตเปนเรื่องปกติธรรมดา เห็นคนซ่ือเปนคนเซอ เห็นคนโกงเปน
คนฉลาด ยอมจะทำการทุจริตฉอราษฎรบังหลวง โดยไมมีความละอายตอบุญและบาป และไมเกรงกลัวตอ
กฎหมายของบานเมือง 
 

2. หลักการและเหตผุล  
           

  รัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันบัญญัติใหรัฐจะตองใหความเปนอิสระ แกองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินโดยยึดหลักแหงการปกครองตนเองตามเจตนารมณของประชาชนในทองถ่ิน และสงเสริมใหองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินเปนหนวยงานหลักในการจัดทำบริการสาธารณะ รวมท้ังมีสวนรวมในการตัดสินใจ
แกไขปญหาในระดับพ้ืนท่ีสวนการกำกับดูแลองคกรปกครองสวนทองถ่ิน จะทำไดเทาท่ีจำเปนตามกรอบท่ี
กฎหมายกำหนด และตองเปนไปเพ่ือคุมครองประโยชนของประชาชนในทองถ่ินหรือประโยชนสุขของ
ประเทศโดยรวม 
 

  นอกจากนี้ตามกฎหมายวาดวยระเบียบบริการราชการแผนดิน กำหนดใหการบริหาร
ราชการซ่ึงรวมท้ังราชการบริหารสวนทองถ่ินตองเปนไปเพ่ือประโยชนสุขของประชาชน ตามหลักการ
บริหารกิจการบานเมืองท่ีดี และคำนึงถึงการมีสวนรวมของประชาชน 
 

  เม่ือพิจารณาจากบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญและกฎหมายท่ีเก่ียวของดังกลาวจะเห็นไดวา
การบริหารราชการแผนดินท่ีมีองคกรปกครองทองถ่ิน ซ่ึงเปนองคกรหลักในการจัดการบริการสาธารณะและ
แกไขปญหาในระดับทองถ่ินยังมีปญหาหลายประการ ท่ีสำคัญคือปญหาดานการบริหารราชการขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินเอง และปญหาการกำกับดูแลโดยองคกรท่ีมี อำนาจหนาท่ี ตามกฎหมาย และดวยเหตุ
ท่ีวานี้ ไดมีสวนทำใหการบริหารราชการขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  สวนหนึ่งไมเปนไปเพ่ือกอใหเกิด
ประโยชนสุขแกประชาชนในทองถ่ินอยางแทจริง คณะผูบริหารหรือพนักงานองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
บางสวนมีพฤติการณสอไปในทางท่ีเอ้ือประโยชนแกตนเองหรือพวกพองโดยไมชอบมีการกระทำในลักษะท่ี
เปนการขัดกันแหงผลประโยชน ฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรฐานจริยธรรม 
 

  จากสภาพปญหาท่ีพบในองคกรปกครองสวนทองถ่ินตามสื่ อสิ่ งพิมพ  หรือสื่ อ
ประชาสัมพันธ จะพบวาภาพลักษณขององคกรปกครองสวนทองถ่ินมีการทุจริตคอรัปชั่นเปนจำนวนมาก 
และมีแนวโนมเพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่อง สงผลใหประชาชนเกิดความไมไววางใจการบริหารงานของ องคกร
ปกครองสวนทองถ่ินตามมา 



 

 

  ปจจุบันปญหาการทุจริตคอรรัปชั่นในประเทศไทยถือเปนปญหาเรื้อรังท่ีนับวันยิ่งจะทวี
ความรุนแรงและสลับซับซอนมากยิ่งข้ึนและสงผลกระทบในวงกวาง โดยเฉพาะอยางยิ่งตอความม่ันคงของ
ชาติ เปนปญหาลำดับตน ๆ ท่ีขัดขวางการพัฒนาประเทศท้ังในดานเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง เนื่องจาก
เกิดข้ึนทุกภาคสวนในสังคมไทย ไมวาจะเปนภาคการเมือง ภาคราชการ โดยเฉพาะองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินมักถูกมองจากภายนอกสังคมวาเปนองคกรท่ีเอ้ือตอการทุจริตคอรรัปชั่นและมักจะปรากฏขาวการ
ทุจริตตามสื่อและรายงานของทางราชการอยูเสมอ ซ่ึงไดสงผลสะเทือนตอกระแสการกระจายอำนาจและ
ความศรัทธาตอระบบการปกครองสวนทองถ่ินอยางยิ่ง สงผลใหภาพลักษณของประเทศไทยเรื่องการทุจริต
คอรรัปชั่นมีผลในเชิงลบ สอดคลองกับการจัดอันดับดัชนีชี้วัดภาพลักษณคอรรัปชั่น (Corruption 
Perception Index – CPI) ซ่ึงเปนเครื่องมือท่ีใชประเมินการทุจริตคอรรัปชั่นท่ัวโลกท่ีจัดโดยองคกรเพ่ือ
ความโปรงใสนานาชาติ (Transparency International – IT) พบวา ผลคะแนนของประเทศไทยระหวางป 
2555 – 2558 อยูท่ี 35 - 38 คะแนน จากคะแนนเต็ม 100 โดยในป 2558 อยูอันดับท่ี 76 จาก 168 
ประเทศท่ัวโลก และเปนอันดับท่ี 3 ในประเทศอาเซียนรองจากประเทศสิงคโปรและประเทศมาเลเซีย และลาสุด
พบวาผลคะแนนของประเทศไทยป 2559 ลดลง 3 คะแนน จากป 2558  ไดลำดับท่ี 101 จาก 168 
ประเทศ ซ่ึงสามารถสะทอนใหเห็นวาประเทศไทย  เปนประเทศท่ีมีปญหาการคอรรัปชั่นอยูในระดับสูง  
 

  แมวาในชวงระยะท่ีผานมา ประเทศไทยไดแสดงใหเห็นถึงความพยายามในการปราบปราม
การปองกันการทุจริต ไมวาจะเปน การเปนประเทศภาคีภายใตอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการตอตาน
การทุจริต (United Nations Convention Against Corruption-UNCAC) พ.ศ. 2546 การจัดตั้งองคกร
ตามรัฐธรรมนูญ โดยเฉพาะอยางยิ่งคณะกรรมการปองกันปราบปรามการทุจริตแหงชาติไดจัดทำ
ยุทธศาสตรชาติ     วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริตมาแลว 3 ฉบับ แตปญหาการทุจริตใน
ประเทศไทยไมไดมีแนวโนมท่ีลดนอยถอยลง สาเหตุท่ีทำใหการทุจริตเปนปญหาท่ีสำคัญของสังคมไทย
ประกอบดวยปจจัยทางดานพ้ืนฐานโครงสรางสังคม ซ่ึงเปนสังคมท่ีตั้งอยูบนพ้ืนฐานความสัมพันธแนวดิ่ง 
(Vertical Relation) หรืออีกนัยหนึ่งคือ พ้ืนฐานของสังคมอุปถัมภท่ีทำใหสังคมไทยยึดติดกับการชวยเหลือ
เก้ือกูลกัน โดยเฉพาะในหมูญาติพ่ีนองและพวกพอง ยึดติดกับกระแสบริโภคนิยม วัตถุนิยม ติดความสบาย 
ยกยองคนท่ีมีเงินและมีอำนาจ คนไทยบางสวนมองวาการทุจริตคอรัปชั่นเปนเรื่องปกติท่ียอมรับได ซ่ึงนับได
วาเปนปญหาท่ีฝงรากลึกในสังคมไทยมาตั้งแตอดีตหรือกลาวไดวาเปนสวนหนึ่งของคานิยมและวัฒนธรรม
ไทยไปแลว ผนวกกับปจจัยทางดานการทำงานท่ีไมไดบูรณาการความรวมมือของทุกภาคสวนไวดวยกัน จึง
สงผลใหการทำงานของกลไกหรือความพยายามท่ีไดกลาวมาขางตนไมสามารถทำไดอยางเต็มศักยภาพ ขาด
ความเขมแข็ง 
 

  ปจจุบันยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริตท่ีใชอยูเปนฉบับท่ี 3    
เริ่มจากป พ.ศ. 2560 จนถึงป พ.ศ. 2564 ซ่ึงมุงสูการเปนประเทศท่ีมีมาตรฐานทางคุณธรรมจริยธรรม 
เปนสังคมมิติใหมท่ีประชาชนไมเพิกเฉยตอการทุจริตทุกรูปแบบ โดยไดรับความรวมมือจากฝายการเมือง 
หนวยงานของรัฐ ตลอดจนประชาชน ในการพิทักษรักษาผลประโยชนของชาติและประชาชนเพ่ือให
ประเทศไทยมีศักด์ิศรีและเกียรติภูมิในดานความโปรงใสทัดเทียมนานาอารยประเทศ โดยกำหนดวิสัยทัศน 
“ประเทศไทยใสสะอาด     ไทยท้ังชาติตานทุจริต” มีเปาหมายหลักเพ่ือใหประเทศไทยไดรับการประเมิน
ดัชนีการรับรูการทุจริต (Corruption Perceptions Index : CPI) ไมนอยกวารอยละ 50 ในป พ.ศ. 2564 
ซ่ึงการท่ีระดับคะแนนจะสูงข้ึนไดนั้น การบริหารงานภาครัฐตองมีระดับธรรมาภิบาลท่ีสูงข้ึน เจาหนาท่ีของ
รัฐและประชาชนตองมีพฤติกรรมแตกตางจากท่ีเปนอยูในปจจุบัน ไมใชตำแหนงหนาท่ีในทางทุจริต
ประพฤติมิชอบ โดยไดกำหนดยุทธศาสตรการดำเนินงานหลักออกเปน 6 ยุทธศาสตร ดังนี ้
  ยุทธศาสตรท่ี 1 สรางสังคมท่ีไมทนตอการทุจริต 



 

  ยุทธศาสตรท่ี 2 ยกระดับเจตจำนงทางการเมืองในการตอตานการทุจริต 
  ยุทธศาสตรท่ี 3 สกัดก้ันการทุจริตเชิงนโยบาย 
  ยุทธศาสตรท่ี 4 พัฒนาระบบปองกันการทุจริตเชิงรุก 

  ยุทธศาสตรท่ี 5 ปฏิรูปกลไกและกระบวนการปราบปรามการทุจริต 

  ยุทธศาสตร ท่ี  6  ยกระดับคะแนนดัชนี การรับรูการทุจริต(Corruption Perception 
Index:CPI) 
 

  ดังนั้น เพ่ือใหการดำเนินการขับเคลื่อนดานการปองกันและปราบปรามการทุจริตบังเกิด
ผลเปนรูปธรรมในทางปฏิบัติ เปนไปตามเจตนารมณของยุทธศาสตรวาดวยการปองกันและปราบปรามการ
ทุจริตระยะ ท่ี 3 (พ.ศ. 2560 - 2564) เทศบาลตำบลยางหลอ   จึงไดตระหนักและใหความสำคัญกับการ
บริหารจัดการท่ีมีความโปรงใส สรางคานิยม วัฒนธรรมสุจริตใหเกิดในสังคมอยางยั่งยืนจึงไดดำเนินการ
จัดทำแผนปฏิบัติการปองกันการทุจริต5ป (พ.ศ.2561 - 2565) เพ่ือกำหนดแนวทางการขับเคลื่อนดาน
การปองกันและปราบปรามการทุจริตผานโครงการ/กิจกรรม/มาตรการตาง ๆ ท่ีเปนรูปธรรมอยางชัดเจน 
อันจะนำไปสูการปฏิบัติอยางมีประสิทธิภาพ บรรลุวัตถุประสงคและเปาหมายของการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตอยางแทจริง 
 

  เทศบาลตำบลยางหลอ  ไดเล็งเห็นถึงความสำคัญและตระหนักถึงปญหาการทุจริต
คอรัปชั่น ปญหาผลประโยชนทับซอน และการพัฒนาคุณธรรมสรางความโปรงใสในการปฏิบัติราชการ จึง
ไดจัดทำแผนปฏิบัติการดานการปองกันการทุจริต5ป (พ.ศ.๒๕๖๑ – ๒๕๖5) เพ่ือเปนแผนปฏิบัติการใน
การดำเนินการเรื่องโปรงใส ในการดำเนิ นงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  (Integrity and 
Transparency Assessment-ITA) อันจะเปนการเพ่ิมประสิทธิภาพในองคกร ใหสามารถทำงานดวยความ
โปรงใส ตามหลักนิติธรรม หลักคุณธรรม โดยประชาชนมีสวนรวม สามารถใชทรัพยากรอยางคุมคา และ
รับผิดชอบ ตลอดจนสามารถตรวจสอบได  
 

วิสัยทัศน (Vision) 
   “ยางหลอนาอยู มุงสูนวัตกรรม นำเศรษฐกิจพอเพียง รองรับ AEC ประชาชนมีสวนรวม” 
                             

พันธกิจ (Mission) 
   

1. การปรับปรุงและพัฒนาระบบโครงสรางพ้ืนฐาน 
2. สงเสริมและขยายศักยภาพดานการจัดการศึกษา สาธารณสุข การสังคมสงเคราะหและ

การพัฒนาคุณภาพชีวิต 
3. ฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
4. สงเสริมการอนุรักษศิลปวัฒนธรรม ขนบธรรมเนียม จารีตประเพณีท่ีดีงาม 
5. พัฒนาการบริหารจัดการ  โดยคำนึงถึงสวนรวมของประชาชน 

 

3. วัตถุประสงคของการจัดทำแผน 
   1) เพ่ือยกระดับเจตจำนงทางการเมืองในการตอตานการทุจริตของผูบริหารเทศบาลตำบล 
ยางหลอ 
   2) เพ่ือยกระดับจิตสำนึกรับผิดชอบในผลประโยชนของสาธารณะของขาราชการฝาย
การเมืองขาราชการฝายบริหาร บุคลากรของเทศบาลตำบลยางหลอรวมถึงประชาชนในพ้ืนท่ี 
  3) เพ่ือใหการบริหารราชการของเทศบาลตำบลยางหลอเปนไปตามหลักบริหารกิจการ
บานเมืองท่ีดี (Good Governance)  



 

  4) เพ่ือสงเสริมบทบาทการมีสวนรวม (people's participation) และตรวจสอบ 
(People’s audit) ของภาคประชาชนในการบริหารกิจการของเทศบาลตำบลยางหลอ 

 5) เพ่ือพัฒนาระบบ กลไก มาตรการ รวมถึงเครือขายในการตรวจสอบการปฏิบัติราชการ           
ของเทศบาลตำบลยางหลอ 
  6) ขาราชการท้ังฝายการเมืองและฝายประจำของเทศบาลตำบลยางหลอ ตลอดจน
ประชาชน มีจิตสำนึกในเรื่องความซ่ือสัตยสุจริต โปรงใส เปนธรรม ไมใชตำแหนงหนาท่ีไปในทางท่ีมิชอบ     
ทุกฝาย 
  7) เทศบาลตำบลยางหลอ มีระบบการปฏิบัติงานท่ีสามารถปองกันปญหาเก่ียวกับการ
ทุจริตและประพฤติมิชอบของราชการ เจาท่ีสามารถจัดการกับกรณีการทุจริตและประพฤติมิชอบอยาง
รวดเร็ว โปรงใส มิใหขาราชการอ่ืนใชเปนเยี่ยงอยาง 
  8) หนวยงานสามารถประสานความรวมมือในองคกรและภายนอกองคกรในการปองกัน 
และ ปราบปรามการทุจรติ ภาครัฐ 
  9) เทศบาลตำบลยางหลอ สามารถพัฒนาระบบและกลไกในการตรวจสอบ ควบคุม และ
ถวงดุลการใชอำนาจใหเหมาะสม 
  10) เทศบาลตำบลยางหลอ พัฒนาบุคลากรผูปฏิบัติหนาท่ีในการปองกันและปราบปรามการ
ทุจริต 
  11) สนับสนุนใหภาคประชาชนเขามามีสวนรวมและตรวจสอบการปฏิบัติหรือบริหาร
ราชการของเทศบาลตำบลยางหลอ 
 

4. เปาหมาย 
  1) ขาราชการฝายการเมือง ขาราชการฝายบริหาร บุคลากรของเทศบาลตำบลยางหลอ
รวมถึงประชาชนในพ้ืนท่ีมีจิตสำนึกและความตระหนักในการปฏิบัติหนาท่ีราชการใหบังเกิดประโยชนสุขแก
ประชาชนทองถ่ิน ปราศจากการกอใหเกิดขอสงสัยในการประพฤติปฏิบัติตามมาตรการจริยธรรม การขัดกัน
แหงผลประโยชนและแสวงหาประโยชนโดยมิชอบ 
  2) เครื่องมือ/มาตรการการปฏิบัติงานท่ีสามารถปองกันปญหาเก่ียวกับการทุจริตและ
ประพฤติ มิชอบของขาราชการ 
  3) โครงการ/กิจกรรม/มาตรการท่ีสนับสนุนใหสาธารณะและภาคประชาชนเขามามีสวน
รวมและตรวจสอบการปฏิบัตหิรือบริหารราชการของเทศบาลตำบลยางหลอ 
  4) กลไก มาตรการ รวมถึงเครือขายในการตรวจสอบการปฏิบัติราชการของเทศบาล
ตำบลยางหลอท่ีมีเขมแข็งในการตรวจสอบ ควบคุมและถวงดุลการใชอำนาจอยางเหมาะสม 
  5) เทศบาลตำยางหลอ  มีแผนงานท่ีมีประสิทธิภาพ ลดโอกาสในการกระทำการทุจริต
และประพฤติมิชอบ จนเปนท่ียอมรับจากทุกภาคสวน 
 
 
 
 

 

5. ประโยชนของการจัดทำแผนฯ 
   1) ขาราชการฝายการเมือง ขาราชการฝายบริหาร บุคลากรของเทศบาลตำยางหลอ
รวมถึงประชาชนในทองถ่ินมีจิตสำนึกรักทองถ่ินของตนเอง อันจะนำมาซ่ึงการสรางคานิยม และอุดมการณ



 

ในการตอตานการทุจริต (Anti-Corruption) จากการปลูกฝงหลักคุณธรรม จริยธรรม หลักธรรมาภิบาล 
รวมถึงหลักเศรษฐกิจพอเพียงท่ีสามารถนำมาประยุกตใชในการทำงานและชีวิตประจำวัน 
   2) เทศบาลตำบลยางหลอสามารถบริหารราชการเปนไปตามหลักบริหารกิจการบานเมือง
ท่ีดี (Good Governance) มีความโปรงใส เปนธรรมและตรวจสอบได 
   3) ภาคประชาชนมีสวนรวมตั้งแตรวมคิด รวมทำ รวมตัดสินใจรวมถึงรวมตรวจสอบใน
ฐานะพลเมืองท่ีมีจิตสำนึกรักทองถ่ิน อันจะนำมาซ่ึงการสรางเครือขายภาคประชาชนท่ีมีความเขมแข็งใน
การเฝาระวังการทุจริต 
   4) สามารถพัฒนาระบบ กลไก มาตรการ รวมถึงเครือขายในการตรวจสอบการปฏิบัติ
ราชการของเทศบาลตำบลยางหลอท้ังจากภายในและภายนอกองคกรท่ีมีความเขมแข็งในการเฝาระวังการ
ทุจริต 
  5) เทศบาลตำบลยางหลอมีแนวทางการบริหารราชการท่ีมีประสิทธิภาพ ลดโอกาสในการ
กระทำการทุจริตและประพฤติมิชอบ ดานการปองกันการทุจริต อันจะสงผลใหประชาชนในพ้ืนท่ีเกิดความ
ภาคภูมิใจและใหความรวมมือกันเปนเครือขายในการเฝาระวังการทุจริตท่ีเขมแข็งอยางยั่งยืน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 
 
 
 

๑. แผนปฏิบัติการปองกันการทุจริต5ป (พ.ศ.๒๕๖๑ – ๒๕๖5)  มีรายละเอียดกรอบการ
จัดทำแผนปฏิบัติการปองกันการทุจริต (ภาพรวม)  แยกเปนรายมิติไดดังนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

สวนท่ี 2 แผนปฏิบัติการปองกันการทุจริต5ป 
(พ.ศ.2561 – 2565) ของเทศบาลตำบลยางหลอ 

แผนปฏิบัติการปองกันการทุจริตหาป (พ.ศ.๒๕๖๑ – ๒๕๖๕) 



 

มิติ ภารกิจตามมิติ 
โครงการ/กิจกรรม/

มาตรการ 

ป 2561 
งบประมาณ 

(บาท) 

ป 2562 
งบประมาณ 

(บาท) 

ป 2563 
งบประมาณ 

(บาท) 

ป 2564 
งบประมาณ 

(บาท) 

ป 2565 
งบประมาณ 

(บาท) 

หมาย
เหตุ 

1. การ
สรางสังคม
ท่ีไมทนตอ
การทุจริต 

1.1 การสราง
จิตสำนึกและความ
ตระหนักแก
บุคลากรท้ัง
ขาราชการ 
การเมืองฝาย
บริหาร ขาราชการ
การเมือง ฝายสภา
ทองถ่ิน และฝาย
ประจำขององคกร
ปกครองสวน
ทองถ่ิน 

1) โครงการสงเสริม

คุณธรรมจริยธรรม 

ประชาชนเขาวัด  

พัฒนาพาสูคุณธรรม 

- - - - - 

 

2) มาตรการ สงเสรมิ

การปฏิบัติงานตาม

ประมวลจริยธรรมของ

เทศบาลตำบลยางหลอ 

- - - - - 

 

3) การประเมินความ
เสี่ยงการทุจริตประจำป - - - - - 

 

4) มาตรการปองกัน

การขัดแยงระหวาง

ผลประโยชนสวนตนกับ

ผลประโยชนสวนรวม 

- - - - - 

 

1.2 การสราง
จิตสำนึกและความ
ตระหนักแก
ประชาชนทุกภาค
สวนในทองถ่ิน 

1) โครงการพัฒนาศูนย
การเรยีนรูเศรษฐกิจ
พอเพียง 

20,000 20,000 20,000 20,000 20,000 
 

2) โครงการสงเสริม
คุณธรรมและจรยิธรรม
ในการปองกันการ
ทุจริต 

20,000 20,000 20,000 20,000 20,000 

 

3) โครงการฝกอบรม
คุณธรรมจริยธรรมแก
ผูบริหารสมาชิกสภา
และพนักงาน  
ทต.ยางหลอ 

20,000 20,000 20,000 20,000 20,000 

 

1.3 การสราง
จิตสำนึกและความ
ตระหนักในการ
ประพฤติตาม
ประมวลจริยธรรม 

1)มาตรการสงเสริม
การปฏิบัติงานตาม
ประมวลจริยธรรมของ 
ทต. 
ยางหลอ 

- - - - - 

 

2)มาตรการจดัการ
เรื่องรองเรยีนการทุจรติ - - - - - 

 

3)โครงการเสริมสราง
ความซื่อสัตยสุจริตและ
ปลูกฝงทัศนคตติอ
วัฒนาธรรมท่ีดีในการ
ตอตานการทุจริต 

- - - - - 

 



 

 
 

มิติ ภารกิจตามมิติ 
โครงการ/กิจกรรม/

มาตรการ 

ป 2561 
งบประมาณ 

(บาท) 

ป 2562 
งบประมาณ 

(บาท) 

ป 2563 
งบประมาณ 

(บาท) 

ป 2564 
งบประมาณ 

(บาท) 

ป 2565 
งบประมาณ 

(บาท) 

หมาย
เหตุ 

1. การสราง
สั งคม ท่ี ไม
ทน ต อการ
ทุจริต 

1.4 สราง
จิตสำนึกและ
ความตระหนักท่ี
จะไมกระทำการ
อันเปนการ
ขัดกันระหวาง
ผลประโยชน 
หรือการมี
ผลประโยชน 
ทับซอน 
 
 

1) กิจกรรมการมสีวน
รวมของผูบริหาร 
พนักงานเทศบาลและ
พนักงานจางของ 
ทต.ยางหลอ 

- - - - 

 
 

- 

 

2)มาตรจัดทำคูมือการ
ปองกันผลประโยชน
ทับซอน 

- - - - 
 

- 
 

3)มาตรการ”ปลูกฝง
องคความรูใหมีความ
เขาใจเก่ียวกับ 
Conflict  of 
Interest” 

- - - - 

 
 

- 

 

1.5 การสราง
จิตสำนึกและ
ความตระหนัก
แกประชาชนทุก
สวนในทองถ่ิน  

1) การเปดโอกาสให
เกิดการมีสวนรวมใน
การปลูกปาชุมชนใน
พ้ืนท่ี ทต.ยางหลอ 

    

  

1.6 การสราง
จิตสำนึกและ
ความตระหนัก
แกเด็กและ
เยาวชน 

1)โครงการแขงขัน
กีฬาสองวัยตายภัยยา
เสพติด 

300,000 300,000 300,000 300,000 
 
300,000 

 

2)การเสรมิสราง
วัฒนธรรมองคกรโดย
การจัดงานวันเด็ก
แหงชาติ 

- - - - 

 
 

- 

 

มิติท่ี 1 รวม 
   16  โครงการ/
กิจกรรม/มาตรการ 

 

320,000 320,000 320,000 320,000 320,000 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 
 

มิติ ภารกิจตามมิติ 
โครงการ/กิจกรรม/

มาตรการ 

ป 2561 
งบประมาณ 

(บาท) 

ป 2562 
งบประมาณ 

(บาท) 

ป 2563 
งบประมาณ 

(บาท) 

ป 2564 
งบประมาณ 

(บาท) 

ป 2565 
งบประมาณ 

(บาท) 

หมาย
เหตุ 

2. การ
บริหาร
ราชการ
เพ่ือปองกัน
การทุจริต 

2.1 แสดง
เจตจำนงทาง
การเมอืงในการ
ตอตานการทุจริต
ของผูบริหาร 

1) กิจกรรมประกาศ
เจตจำนงตอตานการ
ทุจริตของผูบริหาร
องคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน 

 
 
- 

 
 
- 

 
 
- 

 
 
- 

 
 

- 

 

 2.2 มาตรการ
สรางความโปรงใส
ในการปฏิบัติ
ราชการ 

1) มาตรการสราง
นโยบายการบริหาร
ทรัพยากรบุคคล  

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

 

  2) มาตรการออก
คำสั่งมอบหมายของ
นายกเทศมนตร ี
ปลัดเทศบาล และ
หัวหนาสวนราชการ 

 
 
- 

 
 
- 

 
 
- 

 
 
- 

 
 

- 

 

  3) มาตรการตาม
หลักเกณฑการบริหาร
และพัฒนาทรัพยากร
บุคคล 

 
 
- 

 
 
- 

 
 
- 

 
 
- 

 
 

- 

 
  

  4) มาตรการตาม
แผนการจดัซื้อจัดจาง
หรือแผนจดัหาพัสด ุ

 
 
- 

 
 
- 

 
 
- 

 
 
- 

 
 

- 

 

  5) กิจกรรมรายงาน
ผลการจัดซื้อจดัจาง
หรือการจดัหาพัสดุ
ประจำป 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

 

  
 
 
 
 
 
 

6) กิจกรรมประกาศ
ตางๆ เก่ียวกับการ
จัดซื้อจัดจางหรือการ
จัดหาพัสด ุ
 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

 
 
 
 

7) กิจกรรมใชบัตรคิว
ในการติดตอราชการ 

 
- 

 

 
- 

 
- 

 
- 

 
      - 

 

 
 
 
 
 



 

 
 

มิติ ภารกิจตามมิติ 
โครงการ/กิจกรรม/

มาตรการ 

ป 2561 
งบประมาณ 

(บาท) 

ป 2562 
งบประมาณ 

(บาท) 

ป 2563 
งบประมาณ 

(บาท) 

ป 2564 
งบประมาณ 

(บาท) 

ป 2565 
งบประมาณ 

(บาท) 

หมาย
เหตุ 

2. การ
บริหาร
ราชการ
เพ่ือปองกัน
การทุจริต 

2.3 มาตรการการ
ใชดุลยพินิจและใช
อำนาจหนาท่ี        
ใหเปนไปตาม
หลักการบริหาร
กิจการบานเมือง 
ท่ีดี 

1) โครงการลด
ข้ันตอนและ
ระยะเวลาการปฏิบัติ
ราชการ 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

 

 
 
 2) มาตรการการมอบ

อำนาจอนุมัติอนุญาต 
สั่งการ เพ่ือลด
ข้ันตอนการปฏิบัติ
ราชการ 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

 

  3) มาตรการมอบ
อำนาจของ
นายกเทศมนตร ี

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

 

  4) มอบอำนาจเจา
พนักงานทองถ่ินตาม
พระราชบัญญัติ
ควบคุมอาคาร พ.ศ. 
2522 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

 

  5) มาตรการการออก
คำสั่งมอบหมายของ
นายกเทศมนตรี 
ปลัดเทศบาล และ
หัวหนาสวนราชการ 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

 

 2.4 การเชิดชู
เกียรติแก
หนวยงาน/บุคคล
ในการดำเนิน
กิจการการ
ประพฤติปฏบัิติตน
ใหเปนท่ีประจักษ 

1) โครงการยกยอง
เชิดชูเกียรติ
หนวยงาน/บุคคลท่ี
ประพฤติปฏบัิติตนให
เปนท่ีประจักษ 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

 

 2) กิจกรรมยกยอง
และเชิดชูเกียรติแก
บุคคล หนวยงาน 
องคกรดีเดน ผูทำ
คุณประโยชนหรือเขา
รวมในกิจกรรมของ
เทศบาลตำบลยางหลอ 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

 
 

 2.5 ยกยองเชิดชู
เกียรติท่ีดำรงตน
ตามหลักเศรษฐกิจ

1)กิจกรรมเชิดชู
เกียรติประชาชนผู
ปฏิบัติตามหลัก

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

 



 

พอเพียง ปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง 

 
 

มิติ ภารกิจตามมิติ 
โครงการ/กิจกรรม/

มาตรการ 

ป 2561 
งบประมาณ 

(บาท) 

ป 2562 
งบประมาณ 

(บาท) 

ป 2563 
งบประมาณ 

(บาท) 

ป 2564 
งบประมาณ 

(บาท) 

ป 2565 
งบประมาณ 

(บาท) 

หมาย
เหตุ 

2. การ
บริหาร
ราชการ
เพ่ือ
ปองกัน
การทุจริต 

2.5 มาตรการ
จัดการในกรณีได
ทราบหรือรับแจง
หรือตรวจสอบพบ
การทุจริต 

1) มาตรการ “จัดทำ
ขอตกลงการปฏิบัติ
ราชการ” 
 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

 

2) ชองทางแจงเรือ่ง
รองเรียนการทุจริต
ขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน 
 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

 

3) มาตรการ “ให
ความรวมมือกับ
หนวยงานตรวจสอบ
ท้ังภาครัฐและองคกร
อิสระ” 
 

 
 
- 

 
 
- 

 
 
- 

 
 
- 

 
 

- 

 

4) แนวปฏิบัติการ
จัดการเรื่องรองเรียน
การทุจริต 
 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

 

5) มาตรการ 
“ดำเนินการเก่ียว กับ
เรื่องรองเรียน กรณีมี
บุคคลภาย นอกหรือ
ประชาชนกลาวหา
เจาหนาท่ีของ
เทศบาลตำบลยาง
หลอวาทุจริตและ
ปฏิบัติราชการตาม
อำนาจหนาท่ีโดยมิ
ชอบ” 

 
 
 
- 

 
 
 
- 

 
 
 
- 

 
 
 
- 

 
 
 

- 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

มิติท่ี 2 รวม 
 21 โครงการ/

กิจกรรม/มาตรการ 
- - - - 

 
 

 
 
 
 
 



 

 
 

มิติ ภารกิจตามมิติ 
โครงการ/
กิจกรรม/
มาตรการ 

ป 2561 
งบประมาณ 

(บาท) 

ป 2562 
งบประมาณ 

(บาท) 

ป 2563 
งบประมาณ 

(บาท) 

ป 2564 
งบประมาณ 

(บาท) 

ป 2565 
งบประมาณ 

(บาท) 

หมาย
เหตุ 

3. การ
สงเสริม
บทบาทและ
การมีสวน
รวมของภาค
ประชาชน 

3.1 จดัใหมีและ
เผยแพรขอมลู
ขาวสารในชองทางท่ี
เปนการอำนวย
ความสะดวกแก
ประชาชนไดมีสวน
รวมตรวจสอบการ
ปฏิบัติราชการตาม
อำนาจหนาท่ีของ
องคกรปกครองสวน
ทองถ่ินไดทุก
ข้ันตอน 

1) มาตรการ 
“ปรับปรุงศูนย
ขอมูลขาวสารของ
เทศบาลตำบล 
ยางหลอใหมี
ประสิทธิภาพมาก
ยิ่งข้ึน” 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

 

 2) กิจกรรม 
“อบรมใหความรู
ตาม พ.ร.บ. ขอมลู
ขาวสารของ
ราชการ พ.ศ. 
2540” 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

 

  3) มาตรการ 
“เผยแพรขอมลู
ขาวสารท่ีสำคัญ
และหลากหลาย” 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

 

  4) กิจกรรม “การ
เผยแพรขอมลู
ขาวสารดานการ 
เงิน การคลัง พัสดุ 
และทรัพยสินของ
เทศบาล และการ
รับเรื่องรองเรียน
เก่ียวกับการเงิน 
การคลัง” 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

 

  5) มาตรการ 
“จัดทำคูมือและ
มาตรการ
ใหบริการ” 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

 

6)กิจกรรม
ชองทางการรับฟง
ความคิดเห็นของ
ประชาชน 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

 

         

  



 

 

มิติ ภารกิจตามมิติ 
โครงการ/
กิจกรรม/
มาตรการ 

ป 2561 
งบประมาณ 

(บาท) 

ป 2562 
งบประมาณ 

(บาท) 

ป 2563 
งบประมาณ 

(บาท) 

ป 2564 
งบประมาณ 

(บาท) 

ป 2565 
งบประมาณ 

(บาท) 

หมาย
เหตุ 

3. การ
สงเสริม
บทบาทและ
การมีสวน
รวมของภาค
ประชาชน 

3.2 การรับฟงความ
คิดเห็น การรับและ
ตอบสนองเรื่อง
รองเรียน/รองทุกข
ของประชาชน 

1) โครงการการ
ดำเนินงานศูนยรบั
เรื่องราวรองทุกข
เทศบาลตำบล 
ยางหลอ 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

 

2) มาตรการ
กำหนดข้ันตอน/
กระบวนการเรื่อง
รองเรียน 
 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

 

3) กิจกรรม 
รายงานผลการ
ตรวจสอบ
ขอเท็จจริงใหผู
รองเรียน/รองทุกข
รับทราบ 
 

 
- 
 

 
- 
 

 
- 
 

 
- 
 

 
- 

 

3.3 การสงเสรมิให
ประชาชนมีสวนรวม
บริหาร กิจการของ
องคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน 

1) มาตรการ
แตงตั้ง
คณะกรรมการ
สนับสนุนการ
จัดทำรายงานผล
การดำเนินงาน
ประจำป 
 

 
 
- 

 
 
- 

 
 
- 

 
 
- 

 
 
- 

 

2) มาตรการ
ตรวจสอบโดย
คณะกรรมการ
ประเมินผลการ
ปฏิบัติตาม
หลักเกณฑและ
วิธีการบริหาร
กิจการบานเมืองท่ี
ดีของเทศบาลตำบล 
ยางหลอ 
 

 
 
- 

 
 
- 

 
 
- 

 
 
- 

 
 
- 

 

มิติท่ี 3 รวม 
11  โครงการ/

กิจกรรม/มาตรการ 
- - - - 

 
-  

 
 
 



 

 

มิติ ภารกิจตามมิติ 
โครงการ/กิจกรรม/

มาตรการ 

ป 2561 
งบประมาณ 

(บาท) 

ป 2562 
งบประมาณ 

(บาท) 

ป 2563 
งบประมาณ 

(บาท) 

ป 2564 
งบประมาณ 

(บาท) 

ป 2565 
งบประมาณ 

(บาท) 

หมาย
เหตุ 

4. การ
เสริมสราง
และปรับปรุง
กลไกในการ
ตรวจสอบ
การปฏิบัติ
ราชการของ
องคกร
ปกครองสวน
ทองถิ่น 

4.1 มีการจดั
วางระบบและ
รายงานการ
ควบคุมภายใน
ตามท่ี
คณะกรรมการ
ตรวจเงิน
แผนดินกำหนด 

1) โครงการจัดทำ
แผนการตรวจ 
สอบภายในประจำป  

 
 
- 

 
 
- 

 
 
- 

 
 
- 

 
 

- 

 

2) โครงการจัดทำ
รายงานการควบคมุ
ภายใน  

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

 

 3) กิจกรรมติดตาม
ประเมินผลการ
ควบคุมภายใน 
 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

 
-  

4.2 การ
สนับสนุนให
ภาคประชาชนมี
สวนรวม
ตรวจสอบการ
ปฏิบัติหรือการ
บริหารราชการ 
ตามชองทางท่ี
สามารถ
ดำเนินการได 

1) มาตรการสงเสริม
ใหประชาชนมีสวน
รวม ตรวจสอบ กำกับ 
ดูแลการบริหารงาน
บุคคลเก่ียวกับการ
บรรจุแตงตั้ง การโอน 
ยาย 

 
 
 
- 

 
 
 
- 

 
 
 
- 

 
 
 
- 

 
 
 
-  

2) กิจกรรมการ
รายงานผลการใชจาย
งบประมาณประจำป 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

 
-  

3) กิจกรรมการมสีวน
รวมของประชาชนใน
การตรวจสอบการรับ 
การจาย และการใช
ประโยชนทรัพยสิน
ของเทศบาลตำบล
ยางหลอ 
 

 
 
 
- 

 
 
 
- 

 
 
 
- 

 
 
 
- 

 
 
 
-  

4) กิจกรรมการจดัทำ
แผนการใชจาย
งบประมาณประจำป 
 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

 
-  

  5) มาตรการสงเสริม
ความโปรงใสในการ
จัดซื้อจัดจาง 
 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

 
-  

 
 



 

 

มิติ ภารกิจตามมิติ 
โครงการ/
กิจกรรม/
มาตรการ 

ป 2561 
งบประมาณ 

(บาท) 

ป 2562 
งบประมาณ 

(บาท) 

ป 2563 
งบประมาณ 

(บาท) 

ป 2564 
งบประมาณ 

(บาท) 

ป 2565 
งบประมาณ 

(บาท) 
หมาย
เหตุ 

4. การ
เสริมสราง
และปรับปรุง
กลไกในการ
ตรวจสอบ
การปฏิบัติ
ราชการของ
องคกร
ปกครองสวน
ทองถิ่น 

4.2 การ
สงเสริมบทบาท
การตรวจสอบ
ของสภา
เทศบาลตำบล           
ยางหลอ 

1) โครงการอบรม
ใหความรูดาน
ระเบียบ กฎหมาย
ทองถ่ิน ผูบริหาร
ทองถ่ิน และ
สมาชิกสภา
ทองถ่ิน 
 

 
 
- 
 

 
 
- 

 
 
- 

 
 
- 

 
 
- 

 

2)มาตรการ
ปองกันการรับ
สินบน 
 

 
- 
 

 
- 

 
- 

 
- 

 
-  

3) มาตรการ
ปองกันการขัดกัน
ระหวาง
ผลประโยชนสวน
ตนกับ
ผลประโยชน
สวนรวม 
 

 
 
- 

 
 
- 

 
 
- 

 
 
- 

 
 
- 

 

4.4 เสรมิพลัง
การมีสวนรวม
ของชุมชน
Community 
และบูรณาการทุก
ภาคสวนเพ่ือ
ตอตานการทุจรติ 

1) มาตรการ
เผยแพรขอมลู
ขาวสาร 
 

 
- 

 

 
- 

 
- 

 

- 
 

 

2) มาตรการใหผูมี
สวนไดเสียมีสวน
รวมตอตานการ
ทุจริต 
 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

 

 

มิติท่ี 4 รวม 
  13 โครงการ/

กิจกรรม/
มาตรการ 

- - - - 
- 

 

มิติท่ี 1  
ถึง มิติท่ี 4 

รวม 
 61 โครงการ/

กิจกรรม/
มาตรการ 

320,000 320,000 320,000 320,000 

 

320,000 
 

 
 
 
 



 

 

 

มิติท่ี 1 การสรางสังคมท่ีไมทนตอการทุจริต 
1.1 การสรางจิตสำนึกและความตระหนักแกบุคลากรท้ังขาราชการการเมืองฝายบริหารขาราชการ
การเมืองฝายสภาทองถิ่น และฝายประจำขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
1.1.1 สรางจติสำนึกและความตระหนักในการปฏิบัติราชการตามอำนาจหนาท่ีใหบังเกิดประโยชนสุข
แกประชาชนในทองถิ่น 

โครงการท่ี 1  ช่ือโครงการ : โครงการเขาวัดพัฒนาพาสูคุณธรรม   

2. หลักการและเหตุผล 
   บุคลากรหรือทรัพยากรบุคคลในองคกรเปนรากฐานสำคัญยิ่งในการพัฒนาและขับเคลื่อน

องคกรไปสูความสำเร็จ  ท้ังดานคุณภาพ ประสิทธิภาพและประสิทธิผล องคกรนั้นๆ ยอมประสบความสำเร็จ 

มีความเจริญกาวหนาตอไป ท้ังนี้ข้ึนอยูกับบุคลากรท่ีมีคุณภาพสูง มีความรูความสามารถ มีทักษะตางๆ ใน

การปฏิบัติงาน มีประสบการณมีความรูและเขาใจงานเปนอยางดี เม่ือไดรับบทบาทใหกระทำหนาท่ีใดๆ แลว 

ยอมสามารถแสดงบทบาทนั้นๆ ไดอยางถูกตองและเหมาะสมเสมอ ในทางตรงกันขามหากบุคลากรใน

องคกรดอยความสามารถ ไรอุดมการณ ไมมีทักษะหรือประสบการณท่ีจำเปนในการทำงาน ยอมทำให

องคกรนั้นๆ ดอยพัฒนาหรือเจริญกาวหนาไดอยางลาชา นอกจากบุคลากรท่ีมีความรู ความสามารถ มี

ทักษะและประสบการณการทำงานสูงแลว ยอมมีคุณธรรมจริยธรรมในการปองกันการทุจริต มีจรรยาบรรณ 

คานิยม บุคลิกภาพหรือคุณลักษณะอันพึงประสงค เปนตัวชี้นำทางในการปฏิบัติงานตามตำแหนง หนาท่ี

และบทบาทแหงตนเอง บคุลากรท่ีปฏิบัติหนาท่ีโดยยึดม่ันในหลักคุณธรรม จริยธรรม มีจิตสำนึกท่ีดี มีความ

ซ่ือสัตย สุจริต มีความรับผิดชอบ ตั้งใจทำงานดวยความทุมเท เสียสละ มีความเมตตา กรุณา เอ้ือเฟอเผื่อแผ

ตองาน ตอหนวยงาน ตอเพ่ือนรวมงานและผูมาขอรับบริการหรือรักษาผลประโยชนของประชาชนและ

ประเทศชาติแลว ยอมนำพาองคกรหรือหนวยงานมุงไปสูความเจริญกาวหนามากยิ่งข้ึน มีความโปรงใสมีการ

ปองกันการทุจริต และสามารถตรวจสอบไดตามหลักการแหงธรรมาภิบาล 

  เทศบาลตำบลยางหลอ จึงไดจัดโครงการสงเสริมคุณธรรมและจริยธรรมในการปองกันการ
ทุจริตข้ึน เพ่ือเปนการสงเสริมและสนับสนุนใหบุคลากรภายใน ประกอบดวยคณะผูบริหาร สมาชิกสภาฯ 
ขาราชการและพนักงานจาง ตลอดท้ังประชาชนท่ัวไปให มีความรู  ความเขาใจในหลักธรรมทาง
พระพุทธศาสนา สามารถนำมาประยุกตใชในการปฏิบัติงานใหหางไกลจากการทุจริต และการดำเนิน
ชีวิตประจำวันไดอยาง   ปกติสุข รูจักความพอดีมีความพอเพียง ปฏิบัติตามระเบียบกฎหมายและขอบังคับ 
มีเจตคติท่ีดี มีจรรยาบรรณวิชาชีพตอตนเอง ตอการทำงาน ตอเพ่ือนรวมงาน ตอผูมาขอรับบริการ ตอ
ผูบังคับบัญชาและตอประเทศชาติบานเมืองตอไป 
 

 

สวนท่ี 3 รายละเอียดโครงการ/กิจกรรม/มาตรการ ตามแผนปฏิบัติการปองกัน
การทุจริต5ป (พ.ศ.2561 – 2565) ของเทศบาลตำบลยางหลอ 



 

 

3. วัตถุประสงค 
   1. เพ่ือใหผูบริหารทองถ่ิน บุคลากรขององคกรมีความรูความเขาใจในเรื่องหลักธรรมมาภิ
บาล คุณธรรม และจริยธรรม 
   2. เพ่ือใหผูบรหิารทองถ่ิน บุคลากรมีความรูความเขาใจและใหความสำคัญกับการปองกัน
และปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบ (Anti Corruption) 
   3. เพ่ือใหผูบริหารทองถ่ิน บุคลากรมีความรูความเขาใจในหลักและแนวคิดปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงและสามารถนำไปประยุกตใชในการทำงานและการดำเนินชีวิตได 
   4. เพ่ือใหผูบรหิารทองถ่ิน บุคลากรสามารถนำองคความรูตางๆ ไปประยุกตใชในการ
ทำงานใหกับองคกรไดอยางมีประสิทธิภาพ 
4. เปาหมาย 
   คณะผูบริหาร พนักงานเทศบาล พนักงานจาง ลูกจาง  สมาชิกสภาเทศบาลตำบลยางหลอ 
กำนัน  ผูใหญบานทุกหมูบาน  และประชาชนในเขตตำบลยางหลอ 
 

5. พ้ืนท่ีดำเนินการ 
   วัดและสำนักสงฆในเขตเทศบาลตำบลยางหลอ 
6. วิธีดำเนินการ 
   1. ติดตอประสานและขอความรวมมือไปยังวัด (สถานท่ีปฏิบัติธรรม/วิปสสนากรรมฐาน) 

2. ชี้แจงรายละเอียดและวางแผนการดำเนินงานตามโครงการฯ 
3. จัดทำรายละเอียดโครงการฯ กำหนดการและหลักสูตรการจัดการอบรมฯ 
4. เสนอรายละเอียดโครงการ กำหนดการและหลักสูตร เพ่ือพิจารณาปรับปรุงและแกไข

ใหถูกตองและเกิดความเหมาะสม 

5. ประชาสัมพันธใหประชาชนท่ัวไปท่ีสนใจเขารวมกิจกรรมโครงการฯ 

6. วัดผลและประเมินผลโครงการฯ 

7. ระยะเวลาการดำเนินงาน 
   รวมกันทำบุญในทุกวันพระ  จำนวน 1 ครั้ง ในหวงเขาพรรษา พ.ศ. 2561 – พ.ศ.2565 
 

8. งบประมาณท่ีใชในการดำเนินการ 
   ไมใชงบประมาณ 
9. ผูรบัผิดชอบโครงการ 
   กองการศึกษา เทศบาลตำบลยางหลอ 
  1. บุคลากรและประชาชนมีความรู ความเขาใจในหลักธรรมทางพระพุทธศาสนาอยาง

แทจริง   2. บุคลากรและประชาชนสามารถนำหลักธรรมทางพระพุทธศาสนามาใชในการ

ปฏิบัติงานและการดำเนินชีวิตไดอยางแทจริง 

   3. ปลูกจิตสำนึกใหบุคลากรและประชาชนมีทัศนคติ คานิยม ความซ่ือสัตยสุจริต และเจต

คติตอองคกรตอการทำงาน ตอเพ่ือนรวมงานตอผูมาขอรับบริการและตอผูบังคับบัญชาท่ีดี 

 10. ตัวช้ีวัด/ผลลัพธ 
   คณะผูบริหาร สมาชิกสภา พนักงานสวนทองถ่ิน พนักงานจาง คนงานจางเหมาบริการ
ปฏิบัติงานตามประมวลจริยธรรมของเทศบาลตำบลยางหลอ 



 

 

โครงการท่ี 2 
1. ช่ือโครงการ : มาตรการสงเสริมการปฏิบัติงานตามประมวลจริยธรรมของเทศบาลตำบลยางหลอ 

2. หลักการและเหตุผล 
   ตามท่ีเทศบาลตำบลยางหลอไดประกาศใชประมวลจริยธรรมของเทศบาลตำบลยางหลอ 
โดยกำหนดกลไกและระบบในการบังคับใชอยางมีประสิทธิภาพ ท้ังนี้ การฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรฐาน
ทางจริยธรรมดังกลาว ใหถือวาเปนการกระทำผิดทางวินัย ซ่ึงมีการกำหนดข้ันตอนการลงโทษตามความ
รายแรงแหงการกระทำ ประกอบกับไดมีประกาศคณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัดสกลนคร เรื่อง 
หลักเกณฑและเง่ือนไขเก่ียวกับจริยธรรมของพนักงานเทศบาล ลูกจางประจำ และพนักงานจางกำหนดให
พนักงานเทศบาล ลูกจาง ประจำ และพนักงานจางของเทศบาล มีหนาท่ีดำเนินการใหเปนไปตามกฎหมาย
เพ่ือรักษาประโยชนสวนรวมและประเทศชาติ อำนวยความสะดวกและใหบริการแกประชาชนตาม
หลักธรรมมาภิบาล โดยจะตองยึดม่ันในคานิยมหลักของมาตรฐานจริยธรรม 9 ประการ ไดแก ยึดม่ันใน
คุณธรรมและจริยธรรม, มีจิตสำนึกท่ีดี ซ่ือสัตย สุจริต และรับผิดชอบ,ยึดถือประโยชนของประเทศชาติ
เหนือกวาประโยชนสวนตน และไมมีประโยชนทับซอน,ยืนหยัดทำในสิ่งท่ีถูกตอง เปนธรรม และถูก
กฎหมาย, ใหบริการแกประชาชนดวยความรวดเร็วมีอัธยาศัย และไมเลือกปฏิบัติ, ใหขอมูลขาวสารแก
ประชาชนอยางครบถวน ถูกตอง และไมบิดเบือนขอเท็จจริง,มุงผลสัมฤทธิ์ของงาน รักษามาตรฐานมี
คุณภาพโปรงใส และตรวจสอบได, ยึดม่ันในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข และ
ยึดม่ันในหลักจรรยาวิชาชีพขององคกร นอกจากนี้ สำนักงาน ก.พ. ไดกำหนดแนวทางการดำเนินการตาม
ประมวลจริยธรรมขาราชการพลเรือนกรณีการเรี่ยไร และกรณีการใหหรือรับของขวัญหรือประโยชนอ่ืนใด 
โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือกำหนดใหขาราชการตองละเวนจากการแสวงหาประโยชนท่ีมิชอบ โดยอาศัย
ตำแหนงหนาท่ีและไมกระทำการอันเปนการขัดกันระหวางประโยชนสวนตนและประโยชนสวนรวม ตามนัย
หนังสือสำนักงาน ก.พ. ท่ี นร 1013.7/ว 11 ลงวันท่ี 25 ธันวาคม 2557 ซ่ึงเทศบาลตำบลยางหลอ ควร
นำแนวทางการดำเนินการดังกลาวมาปรับใชเปนแนวทางในการถือปฏิบัติโดยอนุโลม 
   ดังนั้น เพ่ือใหเกิดความโปรงใสในการปฏิบัติงานและเปนท่ีเชื่อถือไววางใจของประชาชน 
เทศบาลตำบลยางหลอไดจัดทำมาตรการ “สงเสริมการปฏิบัติงานตามประมวลจริยธรรมของเทศบาลตำบล
ยางหลอ” ข้ึน เพ่ือใหบุคลากรท้ังฝายการเมืองและฝายประจำทุกระดับนำไปใชในการปฏิบัติหนาท่ีดวย
ความซ่ือสัตย สุจริต มีคุณธรรม จริยธรรม ไมกระทำการอันเปนการขัดกันแหงผลประโยชนหรือการมี
ผลประโยชนทับซอน 

3. วัตถุประสงค 
   3.1 เพ่ือเปนเครื่องมือกำกับความประพฤติของขาราชการท่ีสรางความโปรงใส มี
มาตรฐานในการปฏิบัติงานท่ีชัดเจนและเปนสากล 
   3.2 เพ่ือยึดถือเปนหลักการและแนวทางการปฏิบัติงานอยางสม่ำเสมอ ท้ังในระดับองคกร
และระดับบุคคลและเปนเครื่องมือการตรวจสอบการทำงานดานตางๆ ของเทศบาลตำบลยางหลอเพ่ือให
การดำเนินงานเปนไปตามหลักคุณธรรม จริยธรรม มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
   3.3 เพ่ือทำใหเกิดรูปแบบองคกรอันเปนท่ียอมรับ เพ่ิมความนาเชื่อถือ เกิดความม่ันใจแก
ผูรับบริการและประชาชนท่ัวไป ตลอดจนผูมีสวนไดเสีย 



 

  3.4 เพ่ือใหเกิดพันธะผูกพันระหวางองคกรและขาราชการในทุกระดับ โดยใหฝายบริหาร
ใชอำนาจในขอบเขต สรางระบบความรับผดิชอบของขาราชการตอตนเอง ตอองคกร ตอผูบังคับบัญชาติ
ของประชาชนและตอสังคมตามลำดับ 
   3.5 เพ่ือปองกันการแสวงหาประโยชนโดยมิชอบและความขัดแยงทางผลประโยชนท่ีอาจ
เกิดข้ึน รวมท้ังเสริมสรางความโปรงใสในการปฏิบัติงาน 

4. เปาหมาย/ผลผลิต 
   คณะผูบริหาร สมาชิกสภา พนักงานเทศบาล พนักงานจาง และคนงานจางเหมาบริการ 

5. พ้ืนท่ีดำเนินการ 
   เทศบาลตำบลยางหลอ 

6. วิธีดำเนินการ 
   1. เผยแพรประมวลจริยธรรมของเทศบาลตำบลยางหลอเพ่ือใชเปนคานิยมสำหรับองคกร 
ขาราชการทุกคนพึงยึดถือเปนแนวทางปฏิบัติควบคูไปกับระเบียบและกฎขอบังคับอ่ืนๆ อยางท่ัวถึงและมี
ประสิทธิภาพ 
   2. เผยแพรประชาสัมพันธเก่ียวกับประมวลจริยธรรมของเทศบาลตำบลยางหลอ เปดเผย
เปนการท่ัวไปแกสาธารณชนใหมีสวนรวมรับรูปและรวมติดตามตรวจสอบตามประกาศคณะกรรมการขอมูล
ขาวสารของราชการ เรื่อง กำหนดใหขอมูลขาวสารตามเกณฑมาตรฐานความโปรงใสและตัวชี้วัดความ
โปรงใสของหนวยงานของรัฐเปนขอมูลขาวสารท่ีตองจัดไวใหประชาชนตรวจดูไดตาม  มาตรา 9        
วรรคหนึ่ง (8) 

7. ระยะเวลาดำเนินการ 
   5 ป (ปงบประมาณ พ.ศ. 2561 – 2565) 

8. งบประมาณดำเนินการ 
   ไมใชงบประมาณ 

9. ผูรับผิดชอบ 
   สำนักปลัดเทศบาล เทศบาลตำบลยางหลอ 

10. ตัวช้ีวัด/ผลลัพธ 
   คณะผูบริหาร สมาชิกสภา พนักงานเทศบาล ลูกจางประจำ พนักงานปฏิบัติงานตาม
ประมวลจริยธรรมของเทศบาลตำบลยางหลอ 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

โครงการท่ี 3 
1. ช่ือโครงการ :  การประเมินความเส่ียงการทุจริตประจำป (O36) 

2. หลักการและเหตุผล 
    ดวยยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต ระยะท่ี 3 (พ.ศ. 2556 
– 2560) มุงสูการเปนประเทศท่ีมีมาตรฐานทางคุณธรรมจริยธรรม เปนสังคมมิติใหมท่ีประชาชนไมเพิกเฉย
ตอการทุจริตทุกรูปแบบ โดยไดรับความรวมมือจากฝายการเมือง หนวยงานของรัฐ ตลอดจนประชาชน ใน
การพิทักษรักษาผลประโยชนของชาติและประชาชนเพ่ือใหประเทศไทยมีศักดิ์ศรีและเกียรติภูมิในดานความ
โปรงใสทัดเทียมนานาอารยประเทศ โดยกำหนดวิสัยทัศน “ประเทศไทยใสสะอาด ไทยท้ังชาติตานทุจริต” 
มีเปาหมายหลักเพ่ือใหประเทศไทยไดรับการประเมินดัชนีการรับรูการทุจริต (Corruption Perceptions 
Index : CPI) ไมนอยกวารอยละ 50 ป  พ.ศ. 2565 
   ดังนั้น เพ่ือใหการบริหารงานในพ้ืนท่ีสามารถตอบสนองตอแผนยุทธศาสตรฯ ขางตน 
เทศบาลตำบลยางหลอจึงไดกำหนดแนวทาง/มาตรการเสริมสรางองคความรูดานการทุจริตข้ึน เพ่ือให
สามารถแปลงแผนยุทธศาสตรวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต ระยะท่ี 3 (พ.ศ. 2556 – 
2560) ไปสูการปฏิบัติท่ีเปนรูปธรรมและเกิดความยั่งยืนในการปฏิบัติ 
3. วัตถุประสงค 
   3.1 เพ่ือเสริมสรางองคความรูดานการตอตานการทุจริตแกคณะผูบริหารทองถ่ิน สมาชิก
สภาทองถ่ิน ขาราชการฝายประจำ ลูกจางประจำ ตลอดจนพนักงานจาง 
   3.2 เพ่ือสรางจิตสำนึกและความตระหนักในการประพฤติตามประมวลจริยธรรมแกคณะ
ผูบริหารทองถ่ิน สมาชิกสภาทองถ่ิน ขาราชการฝายประจำ ลูกจางประจำ ตลอดจนพนักงานจาง 
4. เปาหมาย/ผลผลิต 
   ประชาชนตำบลยางหลอ 
5. พ้ืนท่ีดำเนนิการ 
   เทศบาลตำบลยางหลอ  
6. วิธีดำเนินการ 
   1. รวบรวมและเรียบเรียงฐานขอมูล/องคความรูเก่ียวของกับการปลูกจิตสำนึกดานการ
ตอตานการทุจริต อาทิ กฎหมาย ป.ป.ช. มาตรา 100 มาตรา 103 มาตรา 103/7 สื่อประชาสัมพันธ
ตางๆ ท่ีเก่ียวของกับการปลูกจิตสำนึก 
   2. เผยแพร ประชาสัมพันธและสรางเสริมองคความรู ใหบุคลากรในสังกัดไดรับทราบและ
ถือปฏิบัติอยางเครงครัดผานโครงการ/กิจกรรม และสื่อชองทางตางๆ 
7. ระยะเวลาดำเนินการ 
   5 ป (ปงบประมาณ พ.ศ. 2561 – 2565) 
8. งบประมาณดำเนินการ 
   ไมใชงบประมาณ 
9. ผูรับผิดชอบโครงการ 
   เทศบาลตำบลยางหลอ 
10. ตัวช้ีวัด/ผลลัพธ 
   จำนวนขอมูล/องคกรความรูดานการตอตานการทุจริตท่ีนำมาเผยแพร   
 
 



 

โครงการท่ี 4 

1. ช่ือโครงการ :  มาตรการปองกันการขัดแยงระหวางผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวม
(O47) 

2. หลักการและเหตุผล 
   ดวยสถานการณหรือการกระทำของบุคคลมีผลประโยชนสวนตนเขามาเก่ียวของจนสงผล
กระทบตอการตัดสินใจหรือการปฏิบัติหนาท่ีในตำแหนง การกระทำดังกลาวอาจเกิดข้ึนโดยรูตัวหรือไมรูตัว 
ท้ังเจตนาหรือไมเจตนาหรือหรือบางเรื่องเปนการปฏิบัติสืบตอกันมาจนไมเห็นวาจะเปนสิ่งผิดแตอยางใด 
พฤติกรรมเหลานี้เปนการกระทำความผิดทางจริยธรรมของเจาหนาท่ีของรัฐท่ีตองคำนึงถึงผลประโยชน
สาธารณะ(ประโยชนของสวนรวม) แตกลบัตัดสินใจปฏิบัติหนาท่ีโดยคำนึงถึงประโยชนของตนเองหรือพวก
พอง 
   “ผลประโยชนทับซอน” หมายถึง สถานการณท่ีเจาหนาท่ีของรัฐมีผลประโยชนสวนตนอยู 
และมีการใชอิทธิพลตามอำนาจหนาท่ีละความรับผิดชอบเพ่ือใหเกิดประโยชนสวนตัว โดยกอใหเกิดผลเสีย
ตอผลประโยชนสวนรวม ผลประโยชนทับซอนมีหลากหลายรูปแบบ ไมจำกัดอยูในรูปของตัวเงินหรือ
ทรัพยสินเทานั้น แตรวมถึงผลประโยชนอ่ืนๆ ท่ีไมใชรูปตัวเงินหรือทรัพยสินก็ได อาทิการแตงตั้งพรรคพวก
เขาไปดำรงตำแหนงในองคกรตางๆ ท้ังในหนวยราชการ รัฐวิสาหกิจ และบริษัทจำกัด หรือการท่ีบุคคลผูมี
อำนาจท่ีตัดสินใจใหญาติพ่ีนองหรือบริษัทท่ีตนมีสวนไดสวนเสียไดรับสัมปทานหรือผลประโยชนจากทาง
ราชการโดยมิชอบ ท้ังนี้หมายรวมถึงความขัดแยงกันระหวางผลประโยชนสวนตนและผลประโยชนสวนรวม 
ซ่ึงในปงบประมาณ พ.ศ. 2561 - 2565 หนวยงานภาครัฐทุกหนวยงานตองเขารับการประเมินคุณธรรม
และความโปรงใสในการดำเนินงานของหนวยงานภาครัฐ โดยกำหนดใหหนวยงานควรมีการประชุมหรือ
สัมมนาภายในองคกร เพ่ือใหความรูเรื่องการปองกัน ผลประโยชนทับซอนแกเจาหนาท่ี เพ่ือปองกัน
ผลประโยชนทับซอน 
   ดังนั้น เทศบาลตำบลยางหลอ จึงไดจัดกิจกรรมใหความรู ความเขาใจการปองกัน
ผลประโยชนทับซอนแกบุคลากรในเทศบาลตำบลยางหลอ เพ่ือปองกันการทุจริตในการปฏิบัติราชการ จึงได
จัดกิจกรรมปองกันผลประโยชนทับซอน ผานการประชุมผูบริหารกับพนักงานสวนตำบลยางหลอเพ่ือให
พนักงานทุกคนทำงานโดยยึดถือระเบียบ กฎหมายคุณธรรม จริยธรรม เพ่ือเปนเครื่องกำกับความประพฤติ
ของตน เพ่ือไมใหเกิดผลประโยชนทับซอน 

3. วัตถุประสงค 
   3.1 เพ่ือใหความรู ความเขาใจแกพนักงานสวนตำบล พนักงานจางเก่ียวกับการปองกัน
ผลประโยชนทับซอน 
   3.2 เพ่ือเสริมสรางพฤติกรรมและวิธีการทำงานท่ีสุจริตโปรงใสของขาราชการและ
เจาหนาท่ีของเทศบาลตำบลยางหลอ  
    3.3 เพ่ือเสริมสรางใหขาราชการและเจาหนาท่ีของเทศบาลตำบลยางหลอมีจิตสำนึก 
คานิยม และวัฒนธรรม เรื่องความซ่ือสัตย สุจริต มุงม่ันทำงานอยางมีประสิทธิภาพ มีคุณธรรมอันม่ันคง 
สงผลใหหนวยงานปลอดจากการทุจริตคอรัปชั่น มุงสูการเปนขาราชการทองถ่ินไทยใสสะอาด 

4. เปาหมาย 
   พนักงานเทศบาลและพนักงานจางเทศบาลตำบลยางหลอ 
 



 

5. พ้ืนท่ีดำเนินการ 
   เทศบาลตำบลยางหลอ 

6. วิธีการดำเนินการ 
   จัดประชุมประจำเดือน และใหความรูเรื่องมาตรการปองกันการขัดแยงระหวาง
ผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวม 

7. ระยะเวลาการดำเนินการ 
   5 ป (ปงบประมาณ พ.ศ. 2561 – 2565) 

8. งบประมาณในการดำเนินโครงการ 
   ไมใชงบประมาณ 

9. ผูรับผิดชอบโครงการ 
   สำนักปลัด  เทศบาลตำบลยางหลอ 

10. ตัวช้ีวัด/ผลลัพธ 
  ตัวชี้วัด 
   พนักงานเทศบาลและพนักงานจางมีความเขาใจเรื่องมาตรการปองกันการขัดแยงระหวาง
ผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวม 
  ผลลัพธ 
   พนักงานเทศบาลและพนักงานจางมีความรูเก่ียวกับมาตรการปองกันการขัดแยงระหวาง
ผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวมและมีความประพฤติปฏิบัติงานไมยุงเก่ียวกับผลประโยชนทับ
ซอน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

โครงการท่ี 2 
 

1. ช่ือโครงการ : โครงการสงเสริมคุณธรรมและจริยธรรมในการปองกันการทุจริต 

2. หลักการและเหตุผล 
   บุคลากรหรือทรัพยากรบุคคลในองคกรเปนรากฐานสำคัญยิ่งในการพัฒนาและขับเคลื่อน
องคกรไปสูความสำเร็จท้ังดานคุณภาพ ประสิทธิภาพและประสิทธิผล องคกรนั้นๆ ยอมประสบความสำเร็จ 
มีความเจริญกาวหนาตอไป ท้ังนี้ข้ึนอยูกับบุคลากรท่ีมีคุณภาพสูง มีความรูความสามารถ มีทักษะตางๆ ใน
การปฏิบัติงาน มีประสบการณมีความรูและเขาใจงานเปนอยางดีเม่ือไดรับบทบาทใหกระทำหนาท่ีใดๆ แลว
ยอมสามารถแสดงบทบาทนั้นๆ ไดอยางถูกตองและเหมาะสมเสมอ ในทางตรงกันขามหากบุคลากรใน
องคกรดอยความสามารถ ไรอุดมการณ ไมมีทักษะหรือประสบการณท่ีจำเปนในการทำงาน ยอมทำให
องคกรนั้นๆ ดอยพัฒนาหรือเจริญ กาวหนาไดอยางลาชา นอกจากบุคลากรท่ีมีความรู ความสามารถ มี
ทักษะและประสบการณการทำงานสูงและ ยอมมีคุณธรรมจริยธรรมในการปองกันการทุจริต มีจรรยาบรรณ 
คานิยม บุคลิกภาพหรือคุณลักษณะอันพึงประสงค เปนตัวชี้นำทางในการปฏิบัติงานตามตำแหนง หนาท่ี
และบทบาทแหงตนเอง บุคลากรท่ีปฏิบัติหนาท่ีโดยยึดม่ันในหลักธรรม จริยธรรม มีจิตสำนึกท่ีดี มีความ
ซ่ือสัตย สุจริต มีความรับผิดชอบ ตั้งใจทำงานดวยความทุมเท เสียสละ มีความเมตตา กรุณา เอ้ือเฟอเผื่อแผ
ตองาน ตอหนวยงาน ตอเพ่ือนรวมงานและผูมาขอรับบริการหรือรักษาผลประโยชนของประชาชนและ
ประเทศชาติแลว ยอมนำพาองคกรหรือหนวยงานมุงไปสูความเจริญ กาวหนามากยิ่งข้ึน มีความโปรงใสมี
การปองกันการทุจริต และสามารถตรวจสอบไดตามหลักการแหงธรรมมาภิบาล 
   เทศบาลตำบลยางหลอจึงไดจัดโครงการสงเสริมคุณธรรมและจริยธรรมในการปองกันการ
ทุจริตข้ึน เพ่ือเปนการสงเสริมและสนับสนุนใหบุคลากรภายใน ประกอบดวยคณะผูบริหาร สมาชิกสภาฯ 
ขาราชการและพนักงานจาง ตลอดท้ังประชาชนท่ัวไปให มีความรู ความเขาใจในหลักธรรมทาง
พระพุทธศาสนา สามารถนำมาประยุกตใชในการปฏิบัติงานใหหางไกลจากการทุจริต และการดำเนิน
ชีวิตประจำวันไดอยาง           ปกติสุข รูจักความพอดีมีความพอเพียง ปฏิบัติตามระเบียบกฎหมายและ
ขอบังคับ มีเจตคติท่ีดี มีจรรยาบรรณวิชาชีพตอตนเอง ตอการทำงาน ตอเพ่ือนรวมงาน ตอผูมาขอรับบริการ 
ตอผูบังคับบัญชาและตอประเทศชาติบานเมืองตอไป 

3. วัตถุประสงค 
   3.1 เพ่ือใหบุคลากรมีความรู ความเขาใจในหลักธรรมทางพระพุทธศาสนา 
   3.2 เพ่ือใหบุคลากรสามารถนำหลักธรรมทางพระพุทธศาสนามาประยุกตใชในการ
ปฏิบัติงานและการดำเนินชีวิตไดอยางถูกตอง 
   3.3 เพ่ือปรับเปลี่ยนทัศนคติ คานิยมและเจตคติของบุคลากรตอองคกร ตอการทำงาน ตอ
เพ่ือนรวมงาน ตอผูมาขอรับบริการและตอผูบังคับบัญชาใหดียิ่งข้ึน 
   3.4 เพ่ือใหสถาบันทางศาสนามีบทบาทในการปลูกจิตสำนึกมีคุณธรรม จริยธรรม มีความ
ซ่ือสัตย สุจริต ใหแกบุคลากรของเทศบาลตำบลยางหลอ 

4. กลุมเปาหมาย 
   คณะผูบริหาร สมาชิกสภาฯ ขาราชการ/พนักงาน ท้ังหมด  

5. พ้ืนท่ีดำเนินการ 
   เทศบาลตำบลตำบลยางหลอ 



 

6. ระยะเวลาดำเนินการ 
     5 ป (ปงบประมาณ พ.ศ. 2561 – 2565) 

7. กิจกรรมและวิธีการดำเนินการ 
   7.1 ติดตอประสานและขอความรวมมือไปยังวัด (สถานท่ีปฏิบัติธรรม/วิปสสนากรรมฐาน) 
   7.2 ชี้แจงรายละเอียดและวางแผนการดำเนินงานตามโครงการฯ 
    7.3 จัดทำรายละเอียดโครงการฯ กำหนดการและหลักสูตรการจัดการอบรมฯ 
   7.4 เสนอรายละเอียดโครงการ กำหนดการและหลักสูตร เพ่ือพิจารณาปรับปรงุและแกไข
ใหถูกตองและเกิดความเหมาะสม 
   7.5 ประชาสัมพันธใหประชาชนท่ัวไปท่ีสนใจเขารวมกิจกรรมโครงการฯ 
   7.6 วัดและประเมินผลโครงการฯ 

8. งบประมาณ 
   ไมใชงบประมาณ 

9. ผูรับผิดชอบโครงการ 
   เทศบาลตำบลยางหลอ 

10. ผลท่ีคาดวาจะไดรับ 
   10.1 บุคลากรและประชาชนมีความรู ความเขาใจในหลักธรรมทางพระพุทธศาสนาอยาง
แทจริง 
   10.2 บุคลากรและประชาชนสามารถนำหลักธรรมทางพระพุทธศาสนามาใชในการ
ปฏิบัติงานและการดำเนินชีวิตไดอยางแทจริง 
   10.3 ปลูกจิตสำนึกใหบุคลากรและประชาชนมีทัศนคติ คานิยม ความซ่ือสัตยสุจริต และ
เจตคติตอองคกรตอการทำงาน ตอเพ่ือนรวมงานตอผูมาขอรับบริการและตอผูบังคับบัญชาท่ีดี 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

โครงการท่ี 3 
1. ช่ือโครงการ : โครงการฝกอบรมคุณธรรม จริยธรรม แกผูบริหาร สมาชิกสภา และพนักงานเทศบาล
ตำบลยางหลอ 

2. หลักการและเหตุผล 
   ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 279 บัญญัติใหมี
ประมวลจริยธรรม เพ่ือกำหนดมาตรฐานทางจริยธรรมของผูดำรงตำแหนงทางการเมือง ขาราชการ หรือ
เจาหนาท่ีของรัฐแตละประเภท โดยใหมีกลไกและระบบในการบังคับใชอยางมีประสิทธิภาพ และประกอบ
กับประกาศประมวลจริยธรรมเทศบาลตำบลยางหลอซ่ึงหัวใจสำคัญของการทำงานรวมกันเปนหมูคณะอีก
อยางท่ีขาดไมไดคือคุณธรรม จริยธรรม เพราะคุณธรรมและจริยธรรม หมายถึง การประพฤติ ปฏิบัติ อัน
ถูกตองดีงาม ท้ัง กาย วาจา ใจ ท้ังตอตนเอง ตอผูอ่ืน และตอสังคม ซ่ึงถาบุคลากรทุกคนท่ีทำงานรวมกันมี
คุณธรรมและจริยธรรมประจำใจของตนเองแลว การปฏิบัติงานทุกอยางตองลุลวงไปดวยดีและมี
ประสิทธิภาพ รวดเร็ว โปรงใส สามารถตรวจสอบไดและผูมารับบริการอยางประชาชนก็จะไดรับความ
เชื่อม่ันและไววางใจท่ีจะเขามารับบริการท่ีองคกรนั้นๆ 
   เพ่ือเปนการเตรียมความพรอมท้ังในดานคน ไดแก บุคลากรท้ังขาราชการการเมืองฝาย
บริหาร ขาราชการการเมืองฝายสภาทองถ่ินและขาราชการฝายประจำ รวมถึงพนักงานจาง จึงไดมีการ
จัดทำโครงการอบรมคุณธรรม และจริยธรรม แกผูบริหาร สมาชิกสภา และพนักงานเทศบาลตำบลยางหลอ
ดังกลาวนี้ข้ึน 

3. วัตถุประสงค 
   3.1 เพ่ือเปนการปลูกและปลุกจิตสำนึกการตอตานการทุจริต 
    3.2 เพ่ือเปนการสรางจิตสำนึกและความตระหนักในการปฏิบัติราชการตามอำนาจหนาท่ี
ใหเกิดประโยชนสุขแกประชาชน 
   3.3 เพ่ือสรางจิตสำนึกและความตระหนักในการประพฤติปฏิบัติตามประมวลจริยธรรม 
    3.4 เพ่ือสรางจิตสำนึกและความตระหนักท่ีจะไมกระทำการขัดกันแหงผลประโยชนหรือมี
ผลประโยชนทับซอน 

4. เปาหมาย 
   ผูบริหาร สมาชิกสภา และพนักงานเทศบาลตำบลยางหลอ 

5. พ้ืนท่ีดำเนินการ 
   เทศบาลตำบลยางหลอ 

6. วิธีการดำเนินการ 
   จัดอบรมคุณธรรมและจริยธรรมแกผูบริหาร สมาชกิสภา และพนักงานเทศบาลตำบลยาง
หลอโดยเชิญวิทยากรท่ีมีความรู ความสามารถมาถายทอดความรูและประสบการณตางๆ ในการปลูกและ
ปลุกจิตสำนึกการตอตานการทุจริต ใหประพฤติปฏิบัติราชการโดยยึดม่ันในหลักคุณธรรม และจริยธรรม 
และมีการศึกษาดูงานหรือทำกิจกรรมนอกสถานท่ีในบางโอกาส 

7. ระยะเวลาการดำเนินการ 
   5 ป (ปงบประมาณ พ.ศ. 2561 – 2565) 
 



 

8. งบประมาณในการดำเนินการ 
   ไมใชงบประมาณ 

9. ผูรับผิดชอบโครงการ 
   สำนักงานปลัด  เทศบาลตำบลยางหลอ 

10. ตัวช้ีวัด/ผลลัพธ 
  ตัวช้ีวัด 
   ประชาชนผูมารับบริการท่ีเทศบาลตำบลยางหลอประเมินความพึงพอใจการปฏิบตัิงาน
ของพนักงาน โดยใชแบบประเมินเปนตัวชี้วัด และตองไดรับผลการประเมินมาต่ำกวารอยละ 70 
  ผลลัพธ 
   ผูบริหาร สมาชิกสภา และพนักงานเทศบาลตำบลยางหลอเกิดจิตสำนึกท่ีดีในการตอตาน
การทุจริต และประพฤติปฏิบัติโดยยึดม่ันตามหลักประมวลจริยธรรม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

1. ช่ือโครงการ :  มาตรการจัดการเรื่องรองเรียนการทุจริต (O45) 
2. หลักการและเหตุผล 
    ดวยยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต ระยะท่ี 3 (พ.ศ. 2556 
– 2560) มุงสูการเปนประเทศท่ีมีมาตรฐานทางคุณธรรมจริยธรรม เปนสังคมมิตใิหมท่ีประชาชนไมเพิกเฉย
ตอการทุจริตทุกรูปแบบ โดยไดรับความรวมมือจากฝายการเมือง หนวยงานของรัฐ ตลอดจนประชาชน ใน
การพิทักษรักษาผลประโยชนของชาติและประชาชนเพ่ือใหประเทศไทยมีศักดิ์ศรีและเกียรติภูมิในดานความ
โปรงใสทัดเทียมนานาอารยประเทศ โดยกำหนดวิสัยทัศน “ประเทศไทยใสสะอาด ไทยท้ังชาติตานทุจริต” 
มีเปาหมายหลักเพ่ือใหประเทศไทยไดรับการประเมินดัชนีการรับรูการทุจริต (Corruption Perceptions 
Index : CPI) ไมนอยกวารอยละ 50 ป พ.ศ. 2564 
   ดังนั้น เพ่ือใหการบริหารงานในพ้ืนท่ีสามารถตอบสนองตอแผนยุทธศาสตรฯ ขางตน 
เทศบาลตำบลยางหลอจึงไดกำหนดแนวทาง/มาตรการเสริมสรางองคความรูดานการทุจริตข้ึน เพ่ือให
สามารถแปลงแผนยุทธศาสตรวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต ระยะท่ี 3 (พ.ศ. 2556 – 
2560) ไปสูการปฏิบัติท่ีเปนรปูธรรมและเกิดความยั่งยืนในการปฏิบัติ 
3. วัตถุประสงค 
   3.1 เพ่ือเสริมสรางองคความรูดานการตอตานการทุจริตแกคณะผูบริหารทองถ่ิน สมาชิก
สภาทองถ่ิน ขาราชการฝายประจำ ลูกจางประจำ ตลอดจนพนักงานจาง 
   3.2 เพ่ือสรางจิตสำนึกและความตระหนักในการประพฤติตามประมวลจริยธรรมแกคณะ
ผูบริหารทองถ่ิน สมาชิกสภาทองถ่ิน ขาราชการฝายประจำ ลูกจางประจำ ตลอดจนพนักงานจาง 
4. เปาหมาย/ผลผลิต 
   ขอมูล/องคกรความรูดานการตอตานการทุจริตท่ีนำมาเผยแพรมากกวา 5 เรื่องข้ึนไป 

5. พ้ืนท่ีดำเนินการ 
   เทศบาลตำบลยางหลอ  

6. วิธีดำเนินการ 
   1. รวบรวมและเรียบเรียงฐานขอมูล/องคความรูเก่ียวของกับการปลูกจิตสำนึกดานการ
ตอตานการทุจริต อาทิ กฎหมาย ป.ป.ช. มาตรา 100 มาตรา 103 มาตรา 103/7 สื่อประชาสัมพันธ
ตางๆ ท่ีเก่ียวของกับการปลูกจิตสำนึก 
   2. เผยแพร ประชาสัมพันธและสรางเสริมองคความรู ใหบุคลากรในสังกัดไดรบัทราบและ
ถือปฏิบัติอยางเครงครัดผานโครงการ/กิจกรรม และสื่อชองทางตางๆ 

7. ระยะ เวลาดำเนินการ 
   5 ป (ปงบประมาณ พ.ศ. 2561 – 2565) 

8. งบประมาณดำเนินการ 
   ไมใชงบประมาณ 
9. ผูรับผิดชอบโครงการ 
   เทศบาลตำบลยางหลอ 
10. ตัวช้ีวัด/ผลลัพธ 
   จำนวนขอมูล/องคกรความรูดานการตอตานการทุจริตท่ีนำมาเผยแพร 
โครงการท่ี 3 



 

1. ช่ือโครงการ : โครงการเสริมสรางความซ่ือสัตย สุจริต และปลูกฝงทัศนคต ิวัฒนธรรมท่ีดีในการ
ตอตานการทุจริต 

2. หลักการและเหตุผล 
   ดวยคณะผูบริหาร สมาชิกสภาองคกรปกครองสวนทองถ่ินและพนักงานขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน เปนผูท่ีมีบทบาทสำคัญและเปนกลไกหลักของประเทศในการใหบริการสาธารณะเพ่ือ
ตอบสนองความตองการของประชาชนในทองถ่ินท้ังยังมีหนาท่ีและความรับผิดชอบสำคัญในอันท่ีจะบำบัด
ทุกขบำรุงสุขและสรางคุณภาพชีวิตท่ีดีใหแกประชาชนในทองถ่ินโดยใหสอดคลองกับนโยบายของรัฐบาล
และทองถ่ิน ดังนั้น การท่ีประชาชนในแตละทองถ่ินจะมีความเปนอยูท่ีดีมีความสุขหรือไม จึงข้ึนอยูกับการ
ประพฤติปฏิบัติของคณะผูบริหาร สมาชิกสภาองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และพนักงานขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ินทุกคนเปนผูมีคุณธรรม ปฏิบัติตนอยูในกรอบจริยธรรม เปนผูมีจิตสำนึกท่ีจะตอบสนองคุณ
แผนดินดวยการกระทำทุกสิ่ง เพ่ือคุณประโยชนของประชาชนและประเทศชาติ 
   คณะรัฐมนตรีในการประชุมเม่ือวันท่ี 26 สิงหาคม 2551 มีมติเห็นชอบในหลักการ
เก่ียวกับยุทธศาสตรการสงเสริมคุณธรรม จริยธรรมในภาครัฐไว 5 ยุทธศาสตร โดยในยุทธศาสตรท่ี 4 การ
สงเสริมคุณธรรมในองคกรเพ่ือเปนแบบใหขาราชการไดเรียนรูและปฏิบัติตาม โดยไดกำหนดแนวทางการ
พัฒนาขาราชการทุกระดับอยางจริงจังและตอเนื่อง ใหตระหนักในการเปนขาราชการท่ีมีเกียรติ ศักดิ์ศรี 
รูจักความพอเพียงเปนตัวอยางท่ีดีของสังคม ยึดม่ันในคุณธรรม ยืนหยัดในสิ่งท่ีถูกตองตระหนักในคุณความ
ดีและกฎแหงกรรม ซ่ือสัตย สุจริต เสียสละ มีความรูความเขาใจในเรื่องพฤติกรรมท่ีแสดงใหเห็นถึงการมี
คุณธรรม จริยธรรม การตัดสินใจท่ีจะกระทำหรือไมกระทำการใดไดอยางเหมาะสม อันรวมถึงการปองกัน
การกระทำทุจริตในระบบราชการดวย 
   ดังนั้น เพ่ือเปนการเสริมสรางความซ่ือสัตย สุจริต ปลกูฝงทัศนคติและวัฒนธรรมท่ีดีในการ
ตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ เทศบาลตำบลยางหลอจึงไดจัดทำโครงการเสริมสรางความซ่ือสัตย 
สุจริต และปลูกฝงทัศนคติวัฒนธรรมท่ีดีในการตอตานการทุจริตข้ึน 

3. วัตถุประสงค 
   1. เพ่ือปรับเปลี่ยนฐานความคิดของคณะผูบริหาร สมาชิกสภาเทศบาล พนักงานเทศบาล 
พนักงานครูเทศบาลลูกจางประจำและพนักงานจางของเทศบาลตำบลยางหลอใหมีจิตสาธารณะและเห็นแก
ประโยชนสวนรวมมากกวาประโยชนสวนตน 
   2. เพ่ือปลูกฝงจิตสำนึกและคานิยมท่ีดีในการตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบใหแก
คณะผูบริหาร สมาชิกสภาเทศบาล พนักงานเทศบาล พนักงานครูเทศบาล ลูกจางประจำและพนักงานจาง
ของเทศบาลตำบลยางหลอ 
   3. เพ่ือใหความรูแกคณะผูบริหาร สมาชิกสภาเทศบาล พนักงานเทศบาล พนักงานครู
เทศบาล ลูกจางประจำและพนักงานจาง ตามประมวลจริยธรรมขาราชการสวนทองถ่ินเพ่ือปองกัน
ผลประโยชนทับซอน 
   4. เพ่ือใหคณะผูบริหาร สมาชิกสภาเทศบาล พนักงานเทศบาล พนักงานครูเทศบาล 
ลูกจางประจำและพนักงานจางไดรับการพัฒนาจิตใจ และพัฒนาตนเองใหมีจิตสาธารณะเกิดความสำนึก
รวมในการเสริมสรางสังคมแหงคุณธรรมและสมานฉันท ประพฤติตน เปนพลเมืองดี สรางประโยชนใหแก
ครอบครัว ประชาชน และประเทศชาติ สรางจิตสำนึกในการกระทำความดี รูจักการให การเสียสละและ
การบำเพ็ญสาธารณะประโยชนรวมกัน 

4. กลุมเปาหมาย 



 

   คณะผูบริหาร พนักงานเทศบาล ลูกจางประจำ และพนักงานจางของเทศบาลตำบลยางหลอ 

5. ระยะเวลาดำเนินการ 
   5 ป (ปงบประมาณ พ.ศ. 2561 – 2565) 

6. งบประมาณดำเนินการ 
   ไมใชงบประมาณ 

7. วิธีการดำเนินงาน  
   7.1 บรรยายเรื่อง การปองกันผลประโยชนทับซอนเก่ียวกับการปฏิบัติงาน และการ
ปรับเปลี่ยนฐานความคิดของเจาหนาท่ีรัฐในการรักษาผลประโยชนสาธารณะเพ่ือการตอตานการทุจริต 
   7.2 บรรยายเรื่อง การปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมของขาราชการการเมืองทองถ่ินฝาย
บริหารและฝายสภาทองถ่ินและประมวลจรยิธรรมขาราชการสวนทองถ่ิน 
   7.3 แบงกลุมทำกิจกรรมเก่ียวกับการเสริมสรางความซ่ือสัตย สุจริต และปลูกฝงทัศนคติ
และวัฒนธรรมท่ีดีใหแกคณะผูบริหาร สมาชิกสภาเทศบาล พนักงานเทศบาล พนักงานครูเทศบาล 
ลูกจางประจำและพนกังานจางของเทศบาลตำบลยางหลอ 
   7.4 ทดสอบกอนและหลังการฟงบรรยาย 

8. สถานท่ีดำเนินการ 
   เทศบาลตำบลยางหลอ 

9. ผูรับผิดชอบโครงการ 
   สำนักปลัดเทศบาล เทศบาลตำบลยางหลอ 

10. ตัวช้ีวัด/ผลลัพธ 
   1. ระดับความรู ความเขาใจของผูเขารวมโครงการ ไมนอยกวารอยละ 75 
   2. จำนวนผูเขารวมโครงการ ไมนอยกวารอยละ 80 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

1.1.3 สรางจิตสำนึกและความตระหนักท่ีจะไมกระทำการอันเปนการขัดกันแหงผลประโยชนหรือการมี
ผลประโยชนทับซอน 
โครงการท่ี 1 ช่ือโครงการ :  กิจกรรมการมีสวนรวมของผูบริหาร  พนักงานเทศบาลและพนักงานจาง
ของเทศบาลตำบลยางหลอ (O35) 

2. หลักการและเหตุผล 
   ดวยสถานการณหรือการกระทำของบุคคลมีผลประโยชนสวนตนเขามาเก่ียวของจนสงผล

กระทบตอการตัดสินใจหรือการปฏิบัติหนาท่ีในตำแหนง การกระทำดังกลาวอาจเกิดข้ึนโดยรูตัวหรือไมรูตัว 

ท้ังเจตนาหรือไมเจตนาหรือหรือบางเรื่องเปนการปฏิบัติสืบตอกันมาจนไมเห็นวาจะเปนสิ่งผิดแตอยางใด 

พฤติกรรมเหลานี้เปนการกระทำความผิดทางจริยธรรมของเจาหนาท่ีของรัฐท่ีตองคำนึงถึงผลประโยชน

สาธารณะ (ประโยชนของสวนรวม) แตกลับตัดสินใจปฏิบัติหนาท่ีโดยคำนึงถึงประโยชนของตนเองหรือพวก

พอง 

   “ผลประโยชนทับซอน” หมายถึง สถานการณท่ีเจาหนาท่ีของรัฐมีผลประโยชนสวนตนอยู 

และมีการใชอิทธิพลตามอำนาจหนาท่ีละความรับผิดชอบเพ่ือใหเกิดประโยชนสวนตัว โดยกอใหเกิดผลเสีย

ตอผลประโยชนสวนรวม ผลประโยชนทับซอนมีหลากหลายรูปแบบ ไมจำกัดอยูในรูปของตัวเงินหรือ

ทรัพยสินเทานั้น แตรวมถึงผลประโยชนอ่ืนๆ ท่ีไมใชรูปตัวเงินหรือทรัพยสินก็ได อาทิการแตงตั้งพรรคพวก

เขาไปดำรงตำแหนงในองคกรตางๆ ท้ังในหนวยราชการ รัฐวิสาหกิจ และบริษัทจำกัด หรือการท่ีบุคคลผูมี

อำนาจท่ีตัดสินใจใหญาติพ่ีนองหรือบริษัทท่ีตนมีสวนไดสวนเสียไดรับสัมปทานหรือผลประโยชนจากทาง

ราชการโดยมิชอบ ท้ังนี้หมายรวมถึงความขัดแยงกันระหวางผลประโยชนสวนตนและผลประโยชนสวนรวม

ซ่ึงในปงบประมาณ พ.ศ. 2559 - 2560 หนวยงานภาครัฐทุกหนวยงานตองเขารับการประเมินคุณธรรม

และความโปรงใสในการดำเนินงานของหนวยงานภาครัฐ โดยกำหนดใหหนวยงานควรมีการประชุมหรือ

สัมมนาภายในองคกร เพ่ือใหความรูเรื่องการปองกัน ผลประโยชนทับซอนแกเจาหนาท่ี เพ่ือปองกัน

ผลประโยชนทับซอน 

   ดังนั้น เทศบาลตำบลยางหลอ จึงไดจัดกิจกรรมใหความรู ความเขาใจการปองกัน

ผลประโยชนทับซอนแกบุคลากรในเทศบาลตำบลยางหลอเพ่ือปองกันการทุจริตในการปฏิบัติราชการ จึงได

จัดกิจกรรมปองกันผลประโยชนทับซอน ผานการประชุมผูบริหารกับพนักงานสวนตำบลยางหลอเพ่ือให

พนักงานทุกคนทำงานโดยยึดถือระเบียบ กฎหมายคุณธรรม จริยธรรม เพ่ือเปนเครื่องกำกับความประพฤติ

ของตน เพ่ือไมใหเกิดผลประโยชนทับซอน 

3. วัตถุประสงค 

   3.1 เพ่ือใหความรู ความเขาใจแกพนักงานสวนตำบล พนักงานจางเก่ียวกับการปองกัน

ผลประโยชนทับซอน 

   3.2 เพ่ือเสริมสรางพฤติกรรมและวิธีการทำงานท่ีสุจริตโปรงใสของขาราชการและ

เจาหนาท่ีของเทศบาลตำบลยางหลอ 

    3.3 เพ่ือเสริมสรางใหขาราชการและเจาหนาท่ีของเทศบาลตำบลยางหลอมีจิตสำนึก 

คานิยม และวัฒนธรรม เรื่องความซ่ือสัตย สุจริต มุงม่ันทำงานอยางมีประสิทธิภาพ มีคุณธรรมอันม่ันคง 

สงผลใหหนวยงานปลอดจากการทุจริตคอรัปชั่น มุงสูการเปนขาราชการทองถ่ินไทยใสสะอาด 



 

4. เปาหมาย 

   พนักงานเทศบาลและพนักงานจางเทศบาลตำบลยางหลอ 

5. พ้ืนท่ีดำเนินการ 

   เทศบาลตำบลยางหลอ 

6. วิธีการดำเนินการ 

   จัดประชุมประจำเดือน ชี้แจงใหความรูเรื่องเนนการมีสวนรวมรวมกัน 

7. ระยะเวลาการดำเนินการ 

   5 ป (ปงบประมาณ พ.ศ. 2561 – 2565) 

8. งบประมาณในการดำเนินโครงการ 

   ไมใชงบประมาณ 

9. ผูรับผิดชอบโครงการ 

   สำนักปลัด  เทศบาลตำบลยางหลอ 

10. ตัวช้ีวัด/ผลลัพธ 

  ตัวชี้วัด 

   พนักงานเทศบาลและพนักงานจางมีความเขาใจเรื่องการมีสวนรวม 

  ผลลัพธ 

   พนักงานเทศบาลและพนักงานจางมีความรูเก่ียวกับการมีสวนรวม และมีความประพฤติ

ปฏิบัติงานไมยุงเก่ียวกับการทุจริตในหนาท่ี 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

โครงการท่ี 2 
1. ช่ือโครงการ : “มาตรการจัดทำคูมือการปองกันผลประโยชนทับซอน” 

2. หลักการและเหตุผล 

   รัฐบาลภายใตการนำของพลเอกประยุทธ จันทรโอชา ไดใหความสำคัญกับการผลักดันให

การปองกันและปราบปรามการทุจริตเปนวาระแหงชาติ และรัฐบาลไดแถลงนโยบาย 11 ดาน อันรวมถึง

ประเด็นเรื่องการสงเสริมการบริหารราชการแผนดินท่ีมีธรรมมาภิบาลและการปองกันและปราบปรามการ

ทุจริตและประพฤติมิชอบในภาครัฐ โดยจัดระบบอัตรากำลังและปรับปรุงคาตอบแทนบุคลากรภาครัฐให

เหมาะสมและเปนธรรมยึดหลักการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี เพ่ือสรางความเชื่อม่ันวางใจในระบบ

ราชการเสริมสรางระบบคุณธรรม รวมท้ังปรับปรุงและจัดใหมีกฎหมายท่ีครอบคลุมการปองกันและ

ปราบปรามการทุจริตและการมีผลประโยชนทับซอนในภาครัฐทุกระดับ 

   ปจจุบันหนวยงานตางๆ เชน สำนักงาน ก.พ. จึงไดเผยแพรองคความรูท่ีเก่ียวของกับการ

ปองกันและปราบปรามการทุจริต โดยเฉพาะเรื่องผลประโยชนทับซอน (Conflict of Interest) สำนักงาน

คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ รวมกับสำนักงานคณะกรรมการปองกันและ

ปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ และองคกรตามรัฐธรรมนูญ ไดจัดทำยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันและ

ปราบปรามการทุจริตระยะท่ี 3 (พ.ศ. 2560-2564) และพัฒนาเครื่องมือการประเมินคุณธรรมและความ

โปรงใสการดำเนิ นงานของหน วยงานภาครัฐ  (Integrity and Transparency Assessment : ITA) 

ปงบประมาณ พ.ศ. 2560 ครอบคลุมประเด็นการประเมิน 5 ดาน อันรวมถึง การตอตานการทุจริตใน

องคกร ซ่ึงสนับสนุนใหหนวยงานภาครัฐดำเนินการเรื่องเก่ียวกับผลประโยชนทับซอน ผานกิจกรรมตางๆ 

อันรวมถึงการใหความรูตามคูมือหรือประมวลจริยธรรม เก่ียวกับการปองกันผลประโยชนทับซอนแก

เจาหนาท่ีในหนวยงานดวย 

   เพ่ือตอบสนองนโยบายรัฐบาลและยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันและปราบปรามการ

ทุจริตขางตน และเพ่ือนำเครื่องมือการประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดำเนินงานของหนวยงาน

ภาครัฐการปฏิบัติให เปนกลไกสำคัญท่ีจะปองกันการทุจริต โดยเฉพาะการกระทำท่ีเอ้ือตอการมี

ผลประโยชนทับซอนของเจาหนาท่ีในภาครัฐ เทศบาลตำบลยางหลอจึงไดตระหนักและเห็นถึงความสำคัญ

ของการจัดหาคูมือการปองกันผลประโยชนทับซอนข้ึน เพ่ือเปนประโยชนในการเสริมสรางความรูความ

เขาใจแกบุคลากรใหเกิดความตระหนักถึงปญหาในเรื่องดังกลาว รวมท้ัง เปนขอมูลใหประชาชนและผูสนใจ

ไดศึกษา เพ่ือเปนพ้ืนฐานการปฏิบัติตนในการรวมกันรณรงคสรางสังคมไทยใหเปนสังคมท่ีใสสะอาด ลด

ระดับการทุจริตประพฤติมิชอบในสังคมไทยใหเทียบเทาระดับมาตรฐานสากลไดตอไป 

3. วัตถุประสงค 

   3.1 เพ่ือผลิตคูมือการปองกันผลประโยชนทับซอนของเทศบาลตำบลยางหลอใหบุคลากร

ผูปฏิบัติงานนำเปนองคความรูในการทำงานใหเปนไปดวยความถูกตอง 

   3.2 เพ่ือเปนประโยชนในการเสริมสรางความรู ความเขาใจแกบุคลากรใหเกิดความ

ตระหนักถึงปญหาการทุจริตคอรัปชั่น 



 

 4. เปาหมายผลผลิต 

   บุคลากรมีคูมือการปฏิบัติงานเพ่ือปองกันผลประโยชนทับซอนของเทศบาลตำบลยางหลอ 

5. พ้ืนท่ีดำเนินการ 
   เทศบาลตำบลยางหลอ 

6. วิธีดำเนินการ 
   1. ศึกษาและรวบรวมขอมูล 
   2. จัดทำ (ราง) คูมือการปองกันผลประโยชนทับซอน 
   3. ตรวจสอบความถูกตอง 
   4. จัดทำคูมือการปองกันผลประโยชนทับซอน 
   5. แจกจายใหบุคลากร 

7. ระยะเวลาดำเนินการ 
   5 ป (ปงบประมาณ พ.ศ. 2561 – 2565) 

8. งบประมาณดำเนินการ 
   ไมใชงบประมาณ 

9. ผูรับผิดชอบโครงการ 
   เทศบาลตำบลยางหลอ 

10. ตัวช้ีวัด/ผลลัพธ 
   มีการจัดทำคูมือการปฏิบัติงานเพ่ือปองกันผลประโยชนทับซอน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

โครงการท่ี 3 
1. ช่ือโครงการ :  มาตรการ “ปลูกฝงองคความรูใหมีความเขาใจเกี่ยวกับ Conflict of Interest” 

2. หลักการและเหตุผล 
   ดวยพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต 
พ.ศ. 2542 และท่ีแก ไขเพ่ิมเติม  มาตรา 100 , 103 และ 103/1 กำหนดเรื่องการขัดกันของ
ผลประโยชนสวนตัวและสวนรวมไว เพ่ือลดระบบอุปถัมภในสังคมไทย ใหเจาหนาท่ีของรัฐมีจิตสำนึก
แยกแยะประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวมออกจากกันได หากเจาหนาท่ีของรัฐฝาฝนใหถือเปน
ความผิดตามประมวลกฎหมายอาญาดวย 
   การขัดกันแหงผลประโยชน หรือ “Conflict of Interest” ไดรับการกลาวถึงอยาง
กวางขวางในรอบหลายปท่ีผานมาโดยเฉพาะอยางยิ่ง ในชวงระยะเวลาท่ีประเทศไทยกำลังเผชิญกับปญหา
การทุจริตคอรัปชัน่ของผูดำรงตำแหนงทางการเมืองหรือผูดำรงตำแหนงระดับสูงในองคกรตางๆ ซ่ึงไดสงผล
กระทบตอการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศรวมท้ังไดสรางความเสียหายใหกับประชาชนโดย
สวนรวม 
   จากสถานการณขางตน จำเปนท่ีหนวยงานภาครัฐตองเรงสรางองคความรูใหบุคลากรมี
ความพรอมท่ีจะเขาใจสาเหตุและปจจัยท่ีนำสูการคอรัปชั่น เพ่ือจะไดหาทางปองกันและปฏิบัติหนาท่ีให
หางไกลจากตนเหตุตางๆ ท่ีนำไปสูการทุจริตคอรัปชั่น โดยเฉพาะในเรื่องการปลูกฝงองคความรูใหมีความ
เขาใจเก่ียวกับความขัดแยงระหวางผลประโยชนสวนตนและผลประโยชนสวนรวม รวมท้ังใหตระหนักถึง
ผลกระทบจากปญหาความขัดแยงกันระหวางผลประโยชนสวนตนและผลประโยชนสวนรวม หรือเกิดเปน
ผลประโยชนทับซอน ซ่ึงเปนปญหาเชิงโครงสรางท่ีเก่ียวของกับหลายมิติ ท้ังมิดานสังคม การเมืองและการ
บริหารท่ีสำคัญสะทอนถึงวัฒนธรรมและคานิยมในการบริหารท่ีดอยพัฒนา 
   ดังนั้น เทศบาลตำบลยางหลอไดจัดทำมาตรการ “ปลูกฝงองคความรูใหมีความเขาใจ
เก่ียวกับ Conflict of Interest” ข้ึน เพ่ือสรางจิตสำนึกและเสริมสรางจริยธรรมของบุคลากรในการทำงาน
เพ่ือสวนรวม ยึดถือหลักจริยธรรมและผลประโยชนสวนรวมในการปฏิบัติราชการเปนสำคัญ หากขาราชการ
และพนักงานเจาหนาท่ีของรัฐขาดจิตสำนึกในหนาท่ีท่ีจะปกปองผลประโยชนสวนรวมของประเทศชาติ มี
การใชอำนาจทางราชการโดยมิชอบในการดำเนินกิจกรรมเพ่ือเอ้ือประโยชนตอตนเอง กลุม พรรค พวกพอง 
เหนือผลประโยชนสวนรวมยอมสงผลกระทบตอสถาบันราชการ และสรางความเสียหายตอประเทศชาติและ
ประชาชน 

3. วัตถุประสงค 
   3.1 เพ่ือเสริมสรางองคความรูเก่ียวกับ Conflict of Interest แกบุคลากรของเทศบาล
ตำบล          ยางหลอ 
   3.2 เพ่ือสรางจิตสำนึกและเสริมสรางจริยธรรมของบุคลากรในการทำงานเพ่ือสวนรวม 
ยึดถือหลักจริยธรรมและผลประโยชนสวนรวมในการปฏิบัติราชการเปนสำคัญ อันจะนำมาซ่ึงการปองกัน
ผลประโยชนทับซอนในองคกร 

4. เปาหมาย/ผลผลิต 
   รายงานการประชุมหรือสัมมนาบุคลากรเพ่ือปลูกฝงองคความรูใหมีความเขาใจเก่ียวกับ 
Conflict of Interest 

 



 

5. พ้ืนท่ีดำเนินการ 
   เทศบาลตำบลยางหลอ 

6. วิธีดำเนินการ 

   1. วางแผน/การถายทอดองคความรู 

   2. ออกแบบกิจกรรม 

   3. จัดเตรียมเอกสาร 

   4. ดำเนินการจัดประชุม 

   5. สรปุรายงานการประชุม 

7. ระยะเวลาดำเนินการ 

   5 ป (ปงบประมาณ พ.ศ. 2561 – 2565) 

8. งบประมาณดำเนินการ 

   ไมใชงบประมาณ 

9. ผูรับผิดชอบ 
   เทศบาลตำบลยางหลอ 

10. ตัวช้ีวัด/ผลลัพธ 
   มีการประชุมหรือสัมมนาบุคลากรเพ่ือปลูกฝงองคความรูใหมีความเขาใจเก่ียวกับ 
Conflict of Interest 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

1.2 การสรางจิตสำนึกและความตระหนักแกประชาชนทุกภาคสวนในทองถิ่น 

โครงการท่ี 1 

1. ช่ือโครงการ : การเปดโอกาสใหเกิดการมีสวนรวมในการปลูกปาชุมชนในพ้ืนท่ีตำบลยางหลอ 

(O33) 

2. หลักการและเหตุผล/ความเปนมา 

   เนื่องดวยปจจุบัน โลกกำลังเผชิญกับสภาวะการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ 

(Climate Change) ท่ีทำใหอุณหภูมิโลกสูงข้ึน หรือท่ีเรียกวา สภาวะโลกรอน ซ่ึงสงผลใหเกิดปรากฏการณ

ทางธรรมชาติท่ีมีผลกระทบกับวิถีชีวิตของมนุษย อาทิ เกิดความแหงแลง มีไฟไหมปา ฝนตกไมตรงฤดูกาล 

อากาศหนาวและหิมะตกในประเทศท่ีไมเคยมีหิมะตก เปนตน สวนหนึ่งเปนผลมาจากการตัดไมทำลายปา

ของมนุษย ดังนั้น ประเทศตางๆ ท่ัวโลก จึงไดรวมมือกันปองกันและแกไขภาวะโลกรอน ซ่ึงเปนปญหาท่ี

สำคัญสงผลกระทบตอคุณภาพชีวิตของประชาชนท้ังในระดับภูมิภาคและระดับประเทศ การเพ่ิมพ้ืนท่ีสี

เขียวจึงเปนหนทางหนึ่งในการแกไขปญหาภาวะโลกรอนโดยตรงเนื่องจากตนไมเปนแหลงดูดซับกาซ

คารบอนไดออกไซด แหลงกรองมลพิษ และผลิตกาซออกซิเจน อีกท้ังเปนการสรางความสมดุลการใชพ้ืนท่ี

ใหเกิดความเหมาะสม ลดอุณหภูมิของพ้ืนผิวในพ้ืนท่ีนั้น ๆ ลงไดอยางนอย 2 องศาเซลเซียส เพ่ือเปนการ

แกไขปญหาภาวะโลกรอน เทศบาลตำบลยางหลอจึงไดจัดทำโครงการ “ปลูกตนไมเพ่ือเพ่ิมพ้ืนท่ีสีเขียว ลด

ภาวะโลกรอนในพ้ืนท่ีตำบลยางหลอ” เพ่ือใหประชาชนไดมีสวนรวมในการแกไขปญหาภาวะโลกรอนสราง

เมืองนาอยูสวยงาม (Beautified City) และรวมถวายเปนราชสักการะในวโรกาสมหามงคลดังกลาว ดังนั้น 

เทศบาลตำยางหลอจึงไดจัดทำโครงการนี้ข้ึนมา เพ่ือเพ่ิมพ้ืนท่ีสีเขียวในพ้ืนท่ีกสิกรรมของประชาชนและ

พ้ืนท่ีวางเปลาในเขตเทศบาลตำบลยางหลอเพ่ือใหเกิดความรมรื่น แกชุมชน พรอมท้ังเปนการเพ่ิมคุณภาพ

ชีวิตของประชาชนในชุมชน 

3. วัตถุประสงค 

   3.1 เพ่ือใหประชาชนตระหนักในคุณคาของสิ่งแวดลอม และรักษาทรัพยากรธรรมชาติอัน

เปนสาธารณะรวมกัน 

   3.2 เพ่ือสงเสริมสนับสนุนใหชุมชนเขามามีสวนรวมในการแกไขปญหาภาวะโลกรอน โดย

เพ่ิมพ้ืนท่ีสีเขียวในตำบลยางหลอ 

   3.3 เพ่ือใหประชาชนนำหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาใชในชีวิตประจำวัน เกิดความ

สมดุลเพ่ิมมูลคาทรัพยากรท่ีมีและลดภาวะโลกรอน 

   3.4 สงเสริมสนับสนุนใหชุมชนเปนเมืองนาอยู สวยงาม (Beautified City) สรางความรม

รื่นและคลายรอนแกประชาชน 

4. เปาหมาย/ผลผลิต 

   ประชาชนมีโอกาสมีสวนรวมกับหนวยงานภาครัฐ   

5. พ้ืนท่ีดำเนินการ 



 

   เทศบาลตำบลยางหลอ อำเภอพรรณานิคม  จังหวัดสกลนคร 

6. วิธีดำเนินงาน 

   6.1 ประสานงานกับสวนราชการ องคกรภาคเอกชน สถาบันการศึกษา กลุมพลังมวลชน 

และประชาชนในทองถ่ินเขารวมกิจกรรม 

   6.2 ประสานงานกับหนวยงานท่ีเก่ียวของและองคกรปกครองสวนทองถ่ินในพ้ืนท่ี ให

จัดเตรียมสถานท่ีเพ่ือปลูกตนไม 

   6.3 ประสานขอรับกลาไม พันธุไม เพ่ือใชในโครงการ 

   6.4 ดำเนินการปลูกตนไมโดยสวนราชการ องคกรภาคเอกชน สถาบนัการศึกษา กลุม

พลังมวลชน และประชาชนในทองถ่ิน 

   6.5 ดูแลรักษาและติดตามผลโดย เทศบาลตำบลยางหลอ 

7. ระยะเวลาดำเนินการ 

   5 ป (ปงบประมาณ พ.ศ. 2561 – 2565) 

8. งบประมาณดำเนินการ 

   งบประมาณจากเทศบาลตำบลยางหลอ 5,000 บาท (5พันบาทถวน) 

9. ผูรับผิดชอบโครงการ 

   สำนักปลัดเทศบาลตำบลยางหลอ 

10.ตัวช้ีวัด/ผลลัพธ 

   10.1 ทำใหผูเขารวมกิจกรรมมีความเขาใจถึงความสำคัญของทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม 

   10.2 ทำใหเพ่ิมพ้ืนท่ีปาไมและสิ่งแวดลอมท่ีดีและชวยลดภาวะโลกรอน 

   10.3 ทำใหประชาชนมีจิตสำนึก ในการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

   10.4 ทำใหเยาวชนและกลุมพลังมวลชนใชเปนแนวทางในการสรางความสามัคคีและ

สรางความรมรื่นในชุมชน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 
 
 
1.3 การสรางจิตสำนึกและความตระหนักแกเด็กและเยาวชน 
โครงการท่ี 1 
1. . ช่ือโครงการ : โครงการแขงขันกีฬาสองวัยตานภัยยาเสพติด 

2. หลักการและเหตุผล/ความเปนมา 

               การออกกำลังกาย การเลนกีฬาเปนกิจกรรมท่ีสำคัญสวนหนึ่งของชีวิตประจำวัน เพราะทำใหมี

สุขภาพ รางกาย  สมบูรณ  แข็งแรง  ปราศจากโรคภัย  มีจิตใจเบิกบาน  ตลอดจนมีน้ำใจเปนนักกีฬา มี

คุณธรรม จริยธรรม มีระเบียบ วินัย มีความสามัคคีกันในชุมชน และยงัเปนการสนองนโยบายของภาครัฐ  ซ่ึง

ไดกำหนดเปนวาระแหงชาติ เพ่ือท่ีจะรณรงคปองกัน แกไขและปราบปรามปญหายาเสพติดท่ีกำลังแพรระบาด

อยูในขณะนี้  ดังนั้นเทศบาลตำบลยางหลอ จึงไดจัดกิจกรรมโครงการนี้ข้ึน  

3. วัตถุประสงค 

(๑) เพ่ือสงเสริมสนับสนุนใหเยาวชน ประชาชนและผูสูงอายุ ไดออกกำลังกาย โดยการเลนกีฬา 

เพ่ือใหมีสุขภาพรางกาย สมบูรณ แข็งแรง มีสุขภาพจิตท่ีดี 

              (๒) เพ่ือสงเสริมสนับสนุนใหเยาวชน ประชาชนและผูสูงอายุ ไดใชเวลาวางใหเกิดประโยชน ได

ทำกิจกรรมรวมกัน ใหเกิดความสามัคคีกันในหมูคณะ รูจักการเสียสละตนเองเพ่ือสวนรวม 

              (๓) เพ่ือสงเสริมสนับสนุนใหเยาวชน ประชาชนและผูสูงอายุ รวมกันรณรงคปองกัน ตอตาน 

และแกไขปญหายาเสพติด 

4. เปาหมาย 

  มีเยาวชน ประชาชนและผูสูงอายุ ในเขตตำบลยางหลอเขารวมกิจกรรม ประมาณ๑,๕๐๐

คน 

5. กิจกรรมและข้ันตอนการดำเนนิงาน 

  5.1 จัดทำโครงการเพ่ือขออนุมัติ 

  5.2 แตงตั้งคณะกรรมการและประสานงานคณะวิทยากร 

  5.3 ดำเนินการตามโครงการ 

  5.4 สรุปผลการดำเนินการตามโครงการ 

6. พ้ืนท่ีดำเนินการ 

  ณ สนามกีฬากลางโรงเรียนชุมชนบดมาดยางหลอ อำเภอพรรณานิคม จังหวัดสกลนคร    

งบประมาณดำเนินการ 

  จำนวนเงินท้ังสิ้น 300,000 บาท (สามแสนบาทถวน) 

8. ระยะเวลาดำเนินการ 

  5 ป   งบประมาณ  พ.ศ. 2561-2565  

9. ผูรับผิดชอบโครงการ 

  กองการศึกษา  เทศบาลตำบลยางหลอ รวมกับโรงเรียนในเขตตำบลยางหลอ 



 

            
 
10. ตัวช้ีวัด/ผลลัพธ 
   10.1 เยาวชน ประชาชน ผูสงูอายุ มีความรักใคร ปรองดอง สมัครสมาน สามัคคีกันในหมู
คณะ มีน้ำใจเปนนักกีฬา มีระเบยีบ วินัย  
   10.2 เยาวชน ประชาชน ผูสงูอายุ รูจักใชเวลาวางใหเกิดประโยชน โดยการออกกำลัง
กาย เลนกีฬา 
   10.3 ผูเขารวมโครงการตระหนักในความซ่ือสัตย สุจริต มีวนิัย 
   10.4 เยาวชน ประชาชน ผูสงูอายุ มีสุขภาพรางกาย สมบูรณ แข็งแรง ปราศจากโรคภัย 

สุขภาพจิตดี 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 
โครงการท่ี 2 
1. ช่ือโครงการ :  การเสริมสรางวัฒนธรรมองคกร โดยการจัดงานวันเด็กแหงชาติ (O38) 

2. หลักการและเหตุผล 

 วันเสารท่ี  2 ของเดือนมกราคมของทุกป คือ วันเด็กแหงชาติ ท่ีรัฐบาลจะตองให
ความสำคัญและดูแลเด็ก เยาวชน คือ ผูนำของประเทศในอนาคต ใหเปนมนุษยท่ีสมบูรณท้ังรางกายอารมณ 
จิตใจ สติปญญา ความรู และคุณธรรม  มีจริยธรรมและวัฒนธรรมในการดำรงชีวิต  สามารถอยูรวมกับผูอ่ืน
ไดอยางมีความสุขเปนพลเมืองดีของประเทศชาติตอไป  เพ่ือเปนการสงเสริมแนวนโยบายการจัดการศึกษา
ของรัฐบาลท่ีวางไว เทศบาลตำบลยางหลอจึงไดจัดใหมีกิจกรรมโครงการวันเด็กแหงชาติข้ึน เพ่ือใหเด็กไดรื่น
เริงสนุกสนาน เสริมพัฒนาการกามเนื้อ จิตใจ สติปญญาท่ีดี  มีกิจกรรมรวมกัน กอใหเกิดความรัก ความ
สามัคคีในหมูคณะ ตรงตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.  2542 
3. วัตถุประสงค 

3.1 เพ่ือใหเด็กและเยาวชนไดรื่นเริงสนุกสนานมีอารมณและจิตใจท่ีดี ในวันเด็กแหงชาติ 

3.2 เพ่ือกอใหเกิดความรักความสามัคคีในหมูคณะ 

3.3 เพ่ือสงเสริมและพัฒนาดานรางกาย เสริมพัฒนาการกามเนื้อ จิตใจ สติปญญาท่ีดี รวม

กิจกรรมอยางมี ระเบียบวินัย และสามารถอยูรวมกับคนอ่ืนไดอยางมีความสุข 

4. กลุมเปาหมาย 

เด็กนักเรียนในโรงเรียนเขตความรับผิดชอบเทศบาลตำบลยางหลอ จำนวน  5  แหง  ศูนยพัฒนา
เด็กเล็ก  จำนวน  4  แหง ผูปกครองนักเรียน และประชาชนในเขตตำบลยางหลอ  ประมาณ  1,500 คน  
5. ระยะเวลาดำเนินการ 
 วันเสารท่ี 2 ของเดือนมกราคมของทุกป 
6. งบประมาณดำเนินการ 
 เทศบาลตำบลยางหลอ จำนวน 88,125 บาท (แปดหม่ืนแปดพันหนึ่งรอยยี่สิบ5บาทถวน) 
7. วิธีการดำเนินงาน 

6.1  นำเด็กเขาแถวเคารพธงชาติ 
6.2  กลาวรายงานพิธีเปด 
6.3  กลาวเปดงาน 
6.4  ชมการแสดงกิจกรรมของนักเรียนแตละโรงเรียนและศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
6.5  เด็กๆรวมกิจกรรมเลนเกมส 
6.6  เด็กเขาแถวเพ่ือรับขนม 

8. สถานท่ีดำเนินการ 
โรงเรียนชุมชนบดมาดยางหลอ ตำบลยางหลอ อำเภอพรรณานิคม จังหวัดสกลนคร 

9. ผูรับผิดชอบโครงการ 
กองการศึกษา  เทศบาลตำบลยางหลอ  รวมกับโรงเรียนชุมชนบดมาดยางหลอ  

10. ตัวช้ีวัด/ผลลัพธ 
10.1 เด็กและเยาวชน ไดรื่นเริง สนุกสนานในวันเด็กแหงชาติ 
10.2. เด็กและเยาวชนเกิดความรัก ความสามัคคีในหมูคณะ 
10.3 สามารถพัฒนาใหเด็กและเยาวชนมีรางกาย จิตใจและสติปญญาท่ีดี 
10.4 เด็กและเยาวชน ไดรวมกิจกรรมหมูคณะ สามารถอยูรวมกับผูอ่ืนไดอยางมีความสุข 



 

 

มิติท่ี 2 การบริหารราชการเพ่ือปองกันการทุจริต 

2.1 แสดงเจตจำนงทางการเมืองในการตอตานการทุจริตของผูบริหาร 

โครงการท่ี 1 : กิจกรรม“ประกาศเจตจำนงตอตานการทุจริตของผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่น” 
(O34) 

2. หลักการและเหตุผล 
   คณะกรรมการ ป.ป.ช. ไดจัดทำยุทธศาสตรชาติวาดวยท่ีใชอยูเปนฉบับท่ี 3 เริ่มจากป 
พ.ศ. 2560 จนถึงป พ.ศ. 2564 ซ่ึงมุงสูการเปนประเทศท่ีมีมาตรฐานทางคุณธรรมจริยธรรมเปนสังคมมิติ
ใหมท่ีประชาชนไมเพิกเฉยตอการทุจริตทุกรูปแบบ โดยไดรับความรวมมือจากฝายการเมือง หนวยงานของ
รัฐ ตลอดจนประชาชน ในการพิทักษรักษาผลประโยชนของชาติและประชาชนเพ่ือใหประเทศไทยมีศักดิ์ศรี
และเกียรติภูมิในดานความโปรงใสทัดเทียมนานาอารยประเทศ โดยกำหนดวิสัยทัศน “ประเทศไทยใส
สะอาด ไทยท้ังชาติตานทุจริต” มีเปาหมายหลักเพ่ือใหประเทศไทยไดรับการประเมินดัชนีการรับรูการทุจริต 
(Corruption Perceptions Index : CPI) ไมนอยกวารอยละ 50 ในป พ.ศ. 2564 ซ่ึงการท่ีระดับคะแนน
จะสูงข้ึนไดนั้น การบริหารงานภาครัฐตองมีระดับธรรมมาภิบาลท่ีสูงข้ึน เจาหนาท่ีของรัฐและประชาชนตอง
มีพฤติกรรมแตกตางจากท่ีเปนอยูในปจจุบัน ไมใชตำแหนงหนาท่ีในทางทุจริตประพฤติมิชอบ โดยไดการ
กำหนดยุทธศาสตรการดำเนินงานออกเปน 6 ยุทธศาสตร ดังนี้ 
   ยุทธศาสตรท่ี 1 สรางสังคมท่ีไมทนตอการทุจริต 
   ยุทธศาสตรท่ี 2 ยกระดับเจตจำนงทางการเมืองในการตอตานการทุจริต 
   ยุทธศาสตรท่ี 3 สกัดก้ันการทุจริตเชิงนโยบาย 
   ยุทธศาสตรท่ี 4 พัฒนาระบบปองกันการทุจริตเชิงรุก 
   ยุทธศาสตรท่ี 5 ปฏิรูปกลไกและกระบวนการปราบปรามการทุจรติ 

ยุทธศาสตรท่ี 6 ยกระดับคะแนนดัชนีการรับรูการทุจริต (Corruption Perception 
Index :  CPI) 

   องคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนหนวยงานของรัฐภายใตโครงสรางการจัดระเบียบบริหาร
ราชการตามหลักการกระจายอำนาจการปกครอง ท่ีมุงเนนการกระจายอำนาจจากสวนกลางลงสูทองถ่ิน
และเปนกลไกหนึ่งในการสงเสริมการปกครองในระบอบประชาธิปไตย เปนหนวยงานหลักในการจัดทำ
บริการสาธารณะและกิจกรรมสาธารณะเพ่ือประโยชนของประชาชนในทองถ่ิน การพัฒนาองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินใหเกิดความยั่งยืนรัฐตองใหความเปนอิสระแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินโดยยึดหลักแหงการ
ปกครองตนเองตามเจตนารมณของประชาชนในทองถ่ิน และสงเสริมใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินเปน
หนวยงานหลักในการจัดทำบริการสาธารณะ รวมท้ังมีสวนรวมในการตัดสินใจแกไขปญหาในระดับพ้ืนท่ี 
สวนการกำกับดูแลองคกรปกครองสวนทองถ่ินจะทำไดเทาท่ีจำเปนตามกรอบกฎหมายกำหนด และตอง
เปนไปเพ่ือการคุมครองประโยชนของประชาชนในทองถ่ินท้ังนี้ ตองยอมรับวาปญหาการทุจริตในองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินเปนเรื่องท่ีมีคำครหา ท่ีไดสรางความขมข่ืนใจใหแกคนทำงานในองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินมาเปนเวลาชานาน ซ่ึงหากพิจารณาจำนวนขององคกรปกครองสวนทองถ่ินประกอบกับมีปจจัย
นานัปการท่ีคอยยั่วยวนใจ บั่นทอนความมีคุณธรรม จริยธรรม ซ่ือสัตยสุจริต ของคนทำงานราชการสวน
ทองถ่ินสวนใหเหือดหายไป และหากจะวากันไปแลว เรื่องในทำนองเดียวกันนี้ก็สามารถเกิดข้ึนกับคนทำงาน
ในหนวยงานราชการอ่ืนไดเชนเดียวกัน เพียงแตคนทำงานในองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีจำนวนมาก และ
มากกวาคนทำงานในหนวยราชการอ่ืน ๆ จึงมีโอกาสหรือความเปนไปไดสูงท่ีคนทำงานในทองถ่ิน อาจตอง



 

ถูกครหาในเรื่องการใชอำนาจหนาท่ีโดยมิชอบมากกวา แมวาโอกาสหรือชองทางท่ีคนทำงานในทองถ่ินจะใช
อำนาจใหออกนอกลูนอกทาง จะมีไดไมมากเทากับท่ีคนทำงานในหนวยงานราชการอ่ืน และมูลคาของความ
เสียหายของรัฐ ท่ีคนทำงานในองคกรปกครองสวนทองถ่ินไดกอใหเกิดข้ึนก็อาจเปนแคเศษผงธุลีของความ
เสียหายท่ีเกิดจากการทุจริตของคนนอกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
   ดังนั้น จึงมีความจำเปนท่ีผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินตองแสดงเจตจำนงทาง
การเมืองในการตอตานการทุจริตอยางเห็นชัดเปนรูปธรรม ดวยการจัดทำแผนปฏิบัติการปองกันการทุจริต 
สงเสริมใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินบริหารงานดวยความโปรงใส มีความเขมแข็งในการบริหารราชการ
ตามหลักการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดีหรือหลักธรรมาภิบาลบังเกิดประโยชนสุขแกประชาชน และ
ยกระดับมาตรฐานในการปองกันการทุจริตขององคกรตนเองตอไปใหครอบคลุมพ้ืนท่ีท่ัวประเทศตอไป 

3. วัตถุประสงค 
   เพ่ือแสดงเจตจำนงทางการเมืองในการตอตานการทุจริตของผูบริหารองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินดวยการจัดทำแผนปองกันการทุจริตในองคกรท่ีบริหาร 

4. เปาหมาย/ผลผลิต 
   4.1 ประกาศเจตจำนงการตอตานการทุจริตของผูบริหาร อยางนอย 1 ฉบับ 
   4.2 มีการประกาศเจตจำนงการตอตานการทุจริตของผูบริหารตอสาธารณะชน อยางนอย  
   1 ครั้ง 
   4.3 แผนปฏิบัติการปองกันการทุจริตขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 4 ป 

5. พ้ืนท่ีดำเนินการ  
   เทศบาลตำบลยางหลอ 

6. วิธีดำเนินการ 
   6.1 ประกาศเจตจำนงทางการเมืองในการตอตานการทุจริตของผูบริหารองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน 
   6.2 ประชุมหนวยงาน/บุคคลท่ีเก่ียวของ 
   6.3 จัดตั้งคณะทำงานการจัดทำแผนปฏิบัติการปองกันการทุจริต 
   6.4 ประชุมคณะทำงานจัดทำแผนปฏิบัติการปองกันการทุจริต 
   6.5 จัดทำแผนปฏิบัติการปองกันการทุจริต 
   6.6 ประกาศใชแผนปฏิบัติการปองกันการทุจริต 
   6.7 ดำเนินการตามแผนปฏิบัติการปองกันการทุจริต 
   6.8 รายงานผลการดำเนินงาน 

7. ระยะเวลาดำเนนิการ 
   5 ป (ปงบประมาณ พ.ศ. 2561 – 2565) 

8. งบประมาณดำเนินการ 
   ไมใชงบประมาณ 

9. ผูรับผิดชอบ 
   เทศบาลตำบลยางหลอ 



 

 

10. ตวัช้ีวัด/ผลลัพธ 
  ผลผลิต 
   - มีประกาศเจตจำนงการตอตานการทุจริตของผูบริหาร อยางนอย 1 ฉบับ 
   - มีการประกาศเจตจำนงการตอตานการทุจริตของผูบริหารตอสาธารณะชน อยางนอย       
1 ครั้ง 
   - มีแผนปฏิบัติการปองกันการทุจริตขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 4 ป จำนวน 1 ฉบบั 
  ผลลัพธ 
   - การบริหารราชการขององคกรปกครองสวนทองถ่ินมีความโปรงใส สามารถปองกันการ
ทุจริตของบุคลากรองคกรปกครองสวนทองถ่ินได 
   - ลดขอรองเรียนการดำเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 
 
2.2 มาตรการสรางความโปรงใสในการปฏิบัติราชการ 
2.2.1 สรางความโปรงใสในการบริหารงานบุคคลใหเปนไปตามหลักคุณธรรม ท้ังในเรื่องการ 
บรรจุแตงตั้ง โยกยาย โอน เล่ือนตำแหนง/เงินเดือน และมอบหมายงาน 

โครงการท่ี 1 
1. ช่ือโครงการ   มาตรการ : นโยบายการบริหารทรัพยากรบุคคล (ถือปฏิบัติตามระเบียบ) (O25) 

2. หลักการและเหตุผล 
   พนักงานเทศบาล ลูกจางประจำ และพนักงานจางของเทศบาลตำบลยางหลอ เปน
บุคลากรท่ีมีความสำคัญตอองคกร โดยการขับเคลื่อนการพัฒนางานของเทศบาลใหมีศักยภาพ โดยมุง
ผลสัมฤทธิ์ของงานใหเกิดประโยชนตอองคกร และประชาชนการพัฒนางานขององคกรจะบรรลุผลไดตอง
เริ่มมาจากบุคลากรผูปฏิบัติงาน ซ่ึงเปนปจจยัสำคัญในการพัฒนางานใหมีคุณภาพจะตองมีมาตรฐานในการ
ทำงานท่ีเปนรูปธรรมชัดเจน และมีมาตรการในการทำงานท่ีโปรงใส สามารถตรวจสอบการทำงานไดดาน
การพัฒนาระบบบริหารใหมีประสิทธิภาพ เปนธรรม เพ่ือนำไปสูการสรางมาตรฐานความโปรงใส และการ
ใหบริการท่ีเปนธรรมตรวจสอบไดอยางแทจริงตอไปเพ่ือใหเปนไปตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 
มาตรา 50 วรรคทาย ท่ีกำหนดใหการปฏิบัติงานตามอำนาจหนาท่ีของเทศบาลตองเปนไปเพ่ือประโยชนสุข
ของประชาชน โดยวิธีการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี และคำนึงถึงการมีสวนรวมของประชาชนในการ
ตรวจสอบการปฏิบัติราชการ และการเปดเผยขอมูลขาวสาร ตามพระราชกฤษฎีกา วาดวยหลักเกณฑและ
วิธีการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี พ.ศ. 2556 มาตรา 6 ท่ีกำหนดใหการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดีนั้น 
ตองกอใหเกิดประโยชนสุขของประชาชน เกิดผลสัมฤทธิ์ตอภารกิจของรัฐ มีประสิทธิภาพเกิดความคุมคาใน
เชิงภารกิจของรัฐ  
   ดังนั้น เพ่ือเปนการสงเสริมการพัฒนาคุณภาพการบริหารงานบุคคลใหมีประสิทธิภาพ 
เปนไปตามหลักคุณธรรม จริยธรรมในการทำงาน มีความโปรงใส และตรวจสอบการทำงานได จึงไดจัดใหมี
มาตรการสรางความโปรงใสในการบริหารงานบุคคลข้ึน 

3. วัตถุประสงค 
   3.1 เพ่ือกำหนดมาตรการดานความโปรงใสในการบริหารบุคคลของเทศบาล 
   3.2 เพ่ือใหการปฏิบัติงานบุคลากรมีรูปแบบ ข้ันตอนการปฏิบัติงานท่ีถูกตอง โปรงใส
สามารถตรวจสอบได 
   3.3 เพ่ือเปนการปองกันการทุจริตในการแสวงหาประโยชนจากการปฏิบัติงานดาน
บริหารงานบุคคล 
   3.4 เพ่ือปรับปรุงกลไกการปฏิบัติราชการดานบริหารงานบุคคลของเทศบาลใหมี
ประสิทธิภาพไดคนดี คนเกงเขามาทำงาน 

4. เปาหมาย/ผลผลิต 
   จัดทำมาตรการดานการบริหารบุคคลของเทศบาล จำนวน 1 มาตรการ 

5. พ้ืนท่ีดำเนินการ 
   เทศบาลตำบลยางหลอ 



 

 
 

6. วิธีดำเนินการ 
   6.1 กำหนดหลักเกณฑ การบริหารงานบุคคลในเรื่องการบรรจุ แตงตั้ง โยกยาย โอนเลื่อน
ตำแหนง/เงินเดือน ตามประกาศคณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัดสกลนคร เรื่อง หลักเกณฑและ
เง่ือนไขเก่ียวกับการบริหารงานบุคคลของเทศบาล  
  6.2 นำหลักเกณฑการบริหารงานบุคคลมากำหนดเปนมาตรการในการปฏิบัติงานบุคคล 

6.3 ประกาศเผยแพรมาตรการการบริหารงานบุคคล 
   6.4 ดำเนินการบริหารงานบุคคลตามหลักธรรมมาภิบาล 
   6.5 สรุปผลการดำเนินการบริหารงาน 

7. ระยะเวลาดำเนินการ 
   5 ป (ปงบประมาณ พ.ศ. 2561 – 2565) 

8. งบประมาณดำเนินการ 
   ไมใชงบประมาณ 
9. ผูรับผิดชอบ 
   เทศบาลตำบลยางหลอ 

10. ตังช้ีวัด/ผลลัพธ 
 ผลผลิต 
   - มีมาตรการดำเนินงานดานบริหารงานบุคคลของเทศบาลจำนวน 1 มาตรการ 
   - เจาหนาท่ีงานบริหารงานบุคคลสามารถปฏิบัติงานเปนไปตามมาตรฐานและหลักธรรมมาภบิาล 
  ผลลัพธ 
   - ลดขอรองเรียนในการดำเนินการดานบริหารงานบุคคลของเทศบาลไมนอยกวา 90 % 
   - บุคลากรของเทศบาลมีความพึงพอใจตอระบบและมาตรฐานการบริหารงานบุคคลไมต่ำ
กวาระดับ 3 
   - การบริหารงานบุคคลของเทศบาลมีความโปรงใส สามารถปองกันการทุจริตของ
เจาหนาท่ีได 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 
 
 
โครงการท่ี 2 
1. ช่ือโครงการ : มาตรการออกคำส่ังมอบหมายของนายกเทศมนตรี ปลัดเทศบาล และหัวหนาสวน
ราชการ 

2. หลักการและเหตุผล 
   เทศบาลตำบลยางหลอ เปนหนวยงานบริหารราชการองคกรปกครองสวนทองถ่ินรูปแบบ
หนึ่งท่ีมีอำนาจหนาท่ีในการจัดทำบริการสาธารณะใหแกประชาชนในทองถ่ิน ตามอำนาจหนาท่ีของเทศบาล 
ท้ังท่ีเปนหนาท่ีตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 หนาท่ีตามพระราชบัญญัติกำหนดแผนและ
ข้ันตอนการกระจายอำนาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 และหนาท่ีตามกฎหมายอ่ืนท่ี
กำหนดใหเทศบาลมีหนาท่ีตองทำอีกมากมายในการใหบริการสาธารณะแกประชาชน ผูมารับบริการติดตอ
กับหนวยงานตางๆ ของเทศบาลนั้น มักจะประสบปญหาดานการอำนวยความสะดวกในการติดตอราชการ
เนื่องจากภารกิจมีมากมาย ไปรวมอยูกับฝายผูบริหาร ไมมีการกระจายอำนาจ หรือมอบหมายอำนาจหนาท่ี
ในการสั่งการอนุมัติ อนุญาต ไปยังหัวหนาหนวยงาน ระดับสำนัก กอง และฝายตาง ๆ ซ่ึงเปนอุปสรรคอยาง
ยิ่งตอการใหบริการ ทำใหการบริการเกิดความลาชา ประชาชนไมไดรับความสะดวกอันอาจเปนสาเหตุหนึ่ง
ของการกระทำการทุจริตประพฤติมิชอบในการปฏิบัติราชการของเจาหนาท่ี สงผลใหระบบการใหบริการ
ภาครัฐเสื่อมประสิทธิภาพ  
   เพ่ือให เปนไปตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 มาตรา 50 วรรคทาย ท่ี
กำหนดใหการปฏิบัติงานตามอำนาจหนาท่ีของเทศบาล ตองเปนไปเพ่ือประโยชนสุขประชาชน โดยใช
วิธีการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี ตามพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑ และวิธีการบริหารกิจการ
บานเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546 มาตรา 6 และมาตรา 37 ท่ีกำหนดใหการบริหารราชการเพ่ือใหเกิดประโยชน
สุขของประชาชนและเกิดผลสัมฤทธิ์ตอภารกิจของรัฐ ไมมีข้ันตอนการปฏิบัติงานเกินความจำเปนประชาชน
ไดรับการอำนวยความสะดวกและไดรับการตอบสนองความตองการ การบริหารงานมีประสิทธิภาพ คุมคา 
ตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 มาตรา 48(2) เตรส ท่ีกำหนดใหนายกเทศมนตรี มีอำนาจหนาท่ี
ในการสั่ง อนุญาต และอนุมัติ เก่ียวกับราชการของเทศบาล มาตรา 48 สัตตร กำหนดใหนายกเทศมนตรี 
ควบคุมและรับผิดชอบในการบริหารกิจการของเทศบาล และเปนผูบังคับบัญชาพนักงานเทศบาล และ
ลูกจางของเทศบาล มาตรา 48 วีสติ นายกเทศมนตรีมีอำนาจมอบหมายการปฏิบัติราชการใหแกรอง
นายกเทศมนตรีท่ีไดรับแตงตั้งในการสั่งหรือการปฏิบัติราชการของนายกเทศมนตรีได มาตรา 48 เอกูนวีสติ 
กำหนดใหปลัดเทศบาลเปนผูบังคับบัญชาพนักงานเทศบาล และลูกจางเทศบาลรองจากนายกเทศมนตรี 
และรับผิดชอบควบคุมดูแลราชการประจำของเทศบาล ใหเปนไปตามนโยบาย และอำนาจหนาท่ีอ่ืนตามท่ีมี
กฎหมาย กำหนด หรือตามท่ีนายกเทศมนตรี มอบหมาย 
   ดังนั้น เพ่ือใหการบริหารราชการเปนไปตามหลักการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี 
ตอบสนองความตองการของประชาชน ลดข้ันตอนการใหบริการและไมสรางเง่ือนไขข้ันตอนท่ีมีความยุงยาก 
จึงจำเปนตองมีมาตรการ การมอบหมายอำนาจหนาท่ีของเทศบาลข้ึน 

3. วัตถุประสงค 
   3.1 เพ่ือเปนการลดข้ันตอนการใหบริการประชาชนใหไดรับความสะดวก รวดเร็ว เปน
ธรรมตอบสนองความตองการของประชาชน 



 

   3.2 เพ่ือใหประชาชนมีความพึงพอใจในการบริการจากหนวยงาน 
   3.3 เพ่ือเปนการกระจายอำนาจการตัดสินใจในการสั่ง อนุญาต อนุมัติของผูบริหารทุก
ระดับ 
   3.4 เพ่ือปองกันการผูกขาดอำนาจหนาท่ีในการใชดุลพินิจอันอาจเปนเหตุแหงการทุจริต
และประพฤติมิชอบในตำแหนงหนาท่ีราชการ 

4. เปาหมาย/ผลผลิต 
   จัดทำคำสั่งมอบหมายงานของนายกเทศมนตรี ปลัดเทศบาล และหัวหนาสวนราชการ 
จำนวน 4 ฉบับ ประกอบดวยนายกเทศมนตรีมอบหมายใหรองนายกเทศมนตรี นายกเทศมนตรีมอบหมาย
ใหปลัดเทศบาล รองปลัดเทศบาล และหัวหนาสวนราชการ ปลัดเทศบาลมอบหมายใหรองปลัดเทศบาล
ปลัดเทศบาลมอบหมายใหหัวหนาสวนราชการ 

5. พ้ืนท่ีดำเนินการ 
   สำนักงานเทศบาลตำบลยางหลอ 

6. วิธีดำเนินการ 
   6.1 ออกคำสั่งมอบหมายงานในการสั่ง อนุญาต อนุมัติ ตามกฎหมาย ระเบียบฯ ขอบังคับ
และหนังสือสั่งการ 
   6.2 จัดทำหนังสือแจงเวียนใหทุกสวนราชการและผูรบัมอบอำนาจใหปฏิบัติราชการแทน
รับทราบและถือปฏิบัติ 
   6.3 จัดทำประกาศ ประชาสัมพันธใหประชาชนทราบ 
   6.4 ใหผูรับมอบหมายงานตามคำสั่งรายงานผลการปฏิบัติงานตามคำสั่งท่ีไดรับมอบหมาย
ในทุกเดือน 

7. ระยะเวลาดำเนินการ 
   5 ป (ปงบประมาณ พ.ศ. 2561 – 2565) 

8. งบประมาณดำเนินการ 
   ไมใชงบประมาณ 

9. ผูรับผิดชอบ 
   สำนักปลัด   เทศบาลตำบลยางหลอ 

10. ตังช้ีวัด/ผลลัพธ 
  ผลผลิต 
   มีคำสั่งมอบหมายงานใหผูท่ีเก่ียวของปฏิบัติราชการแทน จำนวนไมนอยกวา 4 ฉบับ 
  ผลลัพธ 
   - ประชาชนมีความพึงพอใจในบริการท่ีไดรับอยูในระดับดี 
   - ประชาชนไดรับความสะดวก และลดการผูกขาดอำนาจหนาท่ีอันเปนชองทางแหงการ
ทุจริต 
 
 



 

 
 
 
โครงการท่ี 3 
1. ช่ือโครงการ : มาตรการตามหลักเกณฑการบริหารและพัฒนาทรัพยากรบุคคล (O27) 

2. หลักการและเหตุผล/ท่ีมาของโครงการ 
   การพิจารณาความดีความชอบหรือการพิจารณาเลื่อนข้ันเงินเดือน เปนกระบวนการหนึ่ง
ของการบริหารผลการปฏิบัติราชการซ่ึงใชหลักการการใหรางวัลเปนแรงจูงใจใหผูปฏิบัติงานเกิดแรงกระตุน
ในการพัฒนาผลงาน ซ่ึงนายกเทศมนตรีตำบลยางหลอไดใหความสำคัญในเรื่องการพิจารณาความดี
ความชอบหรือการพิจารณาเลื่อนข้ันเงินเดือนเปนเรื่องลำดับตนๆ ของเรื่องการบริหารงานบุคคล โดยเฉพาะ
อยางยิ่งเรื่องการใชดุลพินิจของผูบงัคับบัญชาในการประเมินผลการปฏบิัติราชการของผูใตบังคับบัญชา ดวย
เหตุผลนี้เองจึงเปนท่ีมาของกิจกรรมการสรางความโปรงใสในการพิจารณาเลื่อนข้ันเงินเดือน 

3. วัตถุประสงค 
   เพ่ือใหการบริหารงานบุคคลดานการเลื่อนข้ันเงินเดือนมีความโปรงใส เปนธรรมและ
สามารถตรวจสอบได 

4. เปาหมาย/ผลผลิต 
   พนักงานเทศบาลตำบลยางหลอ 

5. พ้ืนท่ีดำเนินการ 
   สำนักงานเทศบาลตำบลยางหลอ 

6. วิธีดำเนินการ 
   6.1 แตงตั้งคณะกรรมการกลั่นกรองการประเมินผลการปฏิบัติราชการของพนักงาน
เทศบาลตำบลยางหลอ โดยแตงตั้งปลัดเทศบาลตำบลยางหลอเปนประธานกรรมการ และหัวหนาสวน
ราชการเปนกรรมการ และพนักงานเทศบาลตำบลยางหลอท่ีรับผิดชอบงานการเจาหนาท่ีเปนเลขานุการ 
   6.2 แตงตั้งคณะกรรมการพิจารณาเลื่อนข้ันเงินเดือนพนักงานเทศบาลตำบลยางหลอ โดย
ประกอบดวย ประธานกรรมการ หัวหนาสวนและผูบริหารสถานศึกษาเปนกรรมการ และพนักงานเทศบาล
ท่ีรับผิดชอบงานการเจาหนาท่ีเปนเลขานุการ 
   6.3 ประชุมคณะกรรมการกลั่นกรองการประเมินผลการปฏิบัติราชการของพนักงาน
เทศบาลตำบลยางหลอ เพ่ือกลั่นกรองการประเมินผลการปฏิบัติราชการท่ีผูบังคับบัญชาไดพิจารณาไวโดย
เจาหนาท่ีใหคำปรึกษาและเสนอความเห็นเก่ียวกับมาตรฐานและความเปนธรรมของการประเมินผลการ
ปฏิบัติราชการ 
   6.4 คณะกรรมการพิจารณากลั่นกรองการประเมินผลการปฏิบัติราชการของพนักงาน
เทศบาลตำบลยางหลอรวบรวมและเสนอผลการพิจารณากลั่นกรองการประเมินผลการปฏิบัติราชการใหแก
คณะกรรมการพิจารณาเลื่อนข้ันเงินเดือนพนักงานเทศบาลตำบลยางหลอ 
   6.5 คณะกรรมการพิจารณาเลื่อนข้ันเงินเดือนพนักงานเทศบาลตำบลยางหลอพิจารณา
ทบทวนผลการพิจารณาการประเมินผลการปฏิบัติราชการตามท่ีคณะกรรมการกลั่นกรองการประเมินผล



 

การปฏิบัติราชการของพนักงานเทศบาลตำบลยางหลอเสนอมา โดยใชหลักเกณฑตามท่ีกำหนดไวใน
ประกาศคณะกรรมการพนักงานเทศบาล จังหวัดสกลนคร  
 
 

7. ระยะเวลาดำเนินการ 
   ชวงระยะเวลา มีนาคม - เมษายน และ กันยายน - ตุลาคม 

8. งบประมาณดำเนินการ 
   ไมใชงบประมาณ 

9. ผูรับผิดชอบ 
   สำนักปลัด เทศบาลตำบลยางหลอ 

10. ตัวช้ีวัด/ผลลัพธ 
   มีการพิจารณาเลื่อนข้ันเงินเดือนท่ีโปรงใส เปนธรรม ตรวจสอบได 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 
 
 
 
 
2.2.2 สรางความโปรงใสในการบริหารการเงิน งบประมาณ การจัดหาพัสดุ การใชประโยชนใน
ทรัพยสินของทางราชการ โดยยึดถือและปฏิบัติใหเปนไปตามกฎหมาย ระเบียบ กฎเกณฑท่ีเกี่ยวของ
อยางเครงครัด 

โครงการท่ี 1 
1. ช่ือโครงการ  :  มาตรการตามแผนการจัดซ้ือจัดจางหรือแผนการจัดหาพัสดุ (O21) 

2. หลักการและเหตุผล/ท่ีมาของโครงการ 
   เพ่ือใหการบันทึกบัญชี การจัดทำทะเบียนคุมเงินรายจายขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน
เปนแนวทางเดียวกันและสอดคลองกับการปฏิบัติงานในระบบบัญชีคอมพิวเตอรขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ินจึงมีกิจกรรมควบคุมใหบุคลากร กองคลัง เทศบาลตำบลยางหลอ จัดทำทะเบียนคุมเงินรายจายให
ความรูความเขาใจในการปฏิบัติ ทำใหเกิดความคุมคาและมีประสิทธิภาพลดขอผิดพลาดในการเบิกจายเงิน
ตามเทศบัญญัติงบประมาณรายจายประจำป  และดำเนินงานตามข้ันตอนของระเบียบประกาศ
กระทรวงมหาดไทยและหนังสือสั่งการท่ีเก่ียวของ ซ่ึงถือเปนเรื่องสำคัญท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินจะตอง
ทำตามกฎหมาย ระเบียบ และมีความจำเปนตอการบริหารงานของเทศบาลตำบลยางหลอ 

3. วัตถุประสงค 
   3.1 เพ่ือใหบุคลากร กองคลัง มีความรูความเขาใจในการปฏิบัติตามระเบียบ ประกาศ 
และหนังสือท่ีเก่ียวของ 
   3.2 เพ่ือลดขอผิดพลาดในการปฏิบัติงาน ท่ีอาจจะทำใหเกิดความเสียหายแกทางราชการ 

4. เปาหมาย/ผลผลิต 
   บุคลากร กองคลัง เทศบาลตำบลยางหลอ 

5. พ้ืนท่ีดำเนินการ 
   กองคลัง เทศบาลตำบลยางหลอ 

6. วิธีดำเนินการ 
   จัดทำทะเบียนคุมเงินรายจายตามงบประมาณแยกหมวดรายจาย แยกแผนงาน แยก
ประเภทรายจายตามงบประมาณท่ีตั้งไว 

7. ระยะเวลาดำเนินการ 
   5 ป (ปงบประมาณ พ.ศ. 2561 – 2565) 

8. งบประมาณดำเนินการ 
   ไมใชงบประมาณ 

9. ผูรับผิดชอบ 
   กองคลัง เทศบาลตำบลยางหลอ 

10. ตัวช้ีวัด/ผลลัพธ 



 

   10.1 บุคลากร กองคลัง มีความรูความเขาใจในการปฏิบัติตามระเบียบ ประกาศและ
หนังสือสั่งการท่ีเก่ียวของ 
   10.2 ลดขอผิดพลาดในการปฏิบัติงาน ท่ีอาจจะทำใหเกิดความเสียหายแกทางราชการ 
และเปนไปในทิศทางเดียวกัน 
   10.3 เกิดความคุมคาและมีประสิทธิภาพในการบริหารงบงบประมาณ 
 
โครงการท่ี 2 
1. ช่ือโครงการ  :  กิจกรรมสรุปผลการจัดซ้ือจัดจางหรือการจัดหาพัสดุรายเดือน (O23) 

2. หลักการและเหตุผล/ท่ีมาของโครงการ 
   ตามพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี ซ่ึง
กำหนดใหมีการบริหารราชการอยางมีประสิทธิภาพและเกิดความคุมคาในเชิงภารกิจของรัฐ และเกิด
ประโยชนสูงสุดกับประชาชนและการปฏิบัติใหเปนไปตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการพัสดุ ป 
2535 และแกไขเพ่ิมเติมและกฎหมายอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของ 

3. วัตถุประสงค 
   3.1 เพ่ือปรับปรุงการดำเนินงานดานจัดซ้ือจัดจาง 

3.2 เพ่ือใชเปนขอมูลในการรายงานผูบริหาร 
3.3 เพ่ือใชเปนขอมูลในการวางแผนจัดซ้ือจัดจางของหนวยงาน 
3.4 เพ่ือใหทราบปญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติงาน 
3.5 เพ่ือใชเปนแนวทางในการปรับปรุงประสิทธิภาพของการจัดหาพัสดุ 
3.6 เพ่ือเปนขอมูลใหกับประชาชนสามารถตรวจสอบได 

4. เปาหมาย/ผลผลิต 
   4.1 หัวหนาพัสด ุ
   4.2 เจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานดานพัสดุ 

5. พ้ืนท่ีดำเนินการ 
   เทศบาลตำบลยางหลอ 

6. วิธีดำเนินการ 
   6.1 จัดเก็บขอมูลในการจัดซ้ือจัดจาง 
   6.2 จำแนกวิธีการจัดซ้ือจัดจางและคิดเปนรอยละของจำนวนโครงการและรอยละของ
จำนวนงบประมาณ 
   6.3 สรุปผลการจัดซ้ือจัดจาง 
   6.4 สรุปปญหาอุปสรรคในการปฏิบัติงาน 
   6.5 รายงานผลการจัดซ้ือจัดจางประจำป 
   6.6 รายงานการวิเคราะหผลการจัดซ้ือจัดจางประจำป 
   6.7 เผยแพรขอมูลใหประชาชนไดรับทราบ 

7. ระยะเวลาดำเนินการ 
   5 ป (ปงบประมาณ พ.ศ. 2561 – 2565) 



 

8. งบประมาณดำเนินการ 
   ไมใชงบประมาณ 

9. ผูรับผิดชอบโครงการ 
   กองคลัง  เทศบาลตำบลยางหลอ 

 

10. ตัวช้ีวัด/ผลลัพธ 
   10.1 ประชาชนไดรับทราบขอมูลในการบริหารงานของหนวยงานดวยความโปรงใสมี
ประสิทธิภาพ 
   10.2 ผูบริหารมีขอมูลในการวางแผนการบริหารงานใหมีประสิทธิภาพ 
   10.3 ผูปฏิบตัิงานมีขอมูลในการพัฒนาแผนและกระบวนการจัดซ้ือจัดจางใหมี
ประสิทธิภาพและเกิดความคุมคาเปนประโยชนกับประชาชน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 
 
 
 
 
 
 
โครงการท่ี 3 
1. ช่ือโครงการ  :  กิจกรรมรายงานผลการจัดซ้ือจัดจางหรือการจัดหาพัสดุประจำป (O24) 

2. หลักการและเหตุผล/ท่ีมาของโครงการ 
   พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 
2558 

3. วัตถุประสงค 
   3.1 เพ่ือเปนการปฏิบัติงานใหโปรงใส สามารถตรวจสอบได 
   3.2 เพ่ือใหหนวยงานมีระบบปองกันผลประโยชนทับซอน 
   3.3 เพ่ือเปนการปองกันการใชจายเงิน เพ่ือสงเสริมธุรกิจของตนและพวกพอง 

4. เปาหมาย/ผลผลิต 
   เจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานดานพัสดุ 

5. พ้ืนท่ีดำเนินการ 
   เทศบาลตำบลยางหลอ 

6. วิธีดำเนินการ 
   6.1 จัดทำคูมือการปฏิบัติงานในการตรวจสอบบุคลากรในหนวยงาน ถึงความเก่ียวของกับ
ผูเสนองานในการจัดหาพัสดุ 
   6.2 ปรับปรุงข้ันตอนการรายงานผลการจัดหาพัสดุ โดยมีการตรวจสอบบุคลากรใน
หนวยงานถึงความเก่ียวของกับผูเสนองานในการจัดหาพัสดุ เพ่ือปองกันผลประโยชนทับซอน 

7. ระยะเวลาดำเนินการ 
   5 ป (ปงบประมาณ พ.ศ. 2561 – 2565) 

8. งบประมาณดำเนินการ 
   ไมใชงบประมาณ 

9. ผูรับผิดชอบ 
   กองคลัง  เทศบาลตำบลยางหลอ 

10. ตัวช้ีวัด/ผลลัพธ 
   10.1 มีระบบปองกันผลประโยชนทับซอน 

10.2 มีการปองกันการใชจายเงิน เพ่ือสงเสริมธุรกิจของตนและพวกพอง 



 

   10.3 มีการปฏิบัติงานท่ีมีประสิทธิภาพ โปรงใสตรวจสอบได 
 
 
 
 
 
 
โครงการท่ี 4 
1. ช่ือโครงการ  :  กิจกรรมประกาศตางๆ เกี่ยวกับการจัดซ้ือจัดจางหรือการจัดหาพัสดุ (O22) 

2. หลักการและเหตุผล/ท่ีมาของโครงการ 
   เนื่องจากเทศบาลตำบลยางหลอ มีฐานะเปนนิติบุคคล มีอำนาจหนาท่ีในการจัดทำบริการ
สาธารณะดวยตนเอง ท้ังในเรื่องการจัดหารายไดและการใชจายเงินและการบริหารงานตางๆ ตามภารกิจ
และการจัดทำบริการสาธารณะ แตตองเปนไปตามอำนาจหนาท่ีและกฎหมายท่ีกำหนดไว ดังนั้น การท่ี
เทศบาลจะบริหารงานใหมีประสิทธิภาพและเกิดประโยชนสูงสุดแกประชาชนจะตองบริหารงานดวยความ
ซ่ือสัตย สุจริต มีความโปรงใส และสามารถตรวจสอบไดตามหลักธรรมมาภิบาลเพ่ือใหเปนไปตาม
พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 มาตรา 50 วรรคทาย ท่ีกำหนดใหการปฏิบัติงานตามอำนาจหนาท่ี
ของเทศบาลตองเปนไปเพ่ือประโยชนสุขของประชาชน โดยใชวิธีการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดีและให
คำนึงถึงการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดซ้ือ จัดจาง และการเปดเผยขอมูลขาวสาร ประกอบกับ
มาตรา 50 (9) ท่ีกำหนดใหเทศบาลมีอำนาจหนาท่ีอ่ืนตามท่ีกฎหมายบัญญัติใหเปนหนาท่ีของเทศบาล 
ท้ังนี้ ตามพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. 2540 และพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑ
และวิธีการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546 มาตรา 23 ท่ีกำหนดใหการจัดซ้ือจัดจาง ใหสวน
ราชการดำเนินการโดยเปดเผยและเท่ียงธรรม โดยพิจารณาถึงประโยชนและผลเสียทางสังคม ภาระตอ
ประชาชน คุณภาพ วัตถุประสงคท่ีจะใชราคา และประโยชนระยะยาวท่ีจะไดรบัประกอบกัน 
   ดังนั้น เพ่ือใหการบริหารงบประมาณของเทศบาลเปนไปอยางโปรงใส ตรวจสอบได เกิด
ประสิทธิภาพและเกิดประโยชนสูงสุดแกประชาชนในทองถ่ิน จึงมีความจำเปนตองจัดโครงการเผยแพร
ขอมูลขาวสารดานการจัดซ้ือ – จัดจาง เพ่ือใหประชาชนไดเขาถึงขอมูลขาวสารเก่ียวกับการจัดซ้ือ – จัดจาง
ของเทศบาลทุกโครงการและกิจกรรม 

3. วัตถุประสงค 
   3.1 เพ่ือใหประชาชนไดรับทราบขอมูลขาวสารเก่ียวกับการจัดซ้ือ – จัดจางตามโครงการ
และกิจกรรมตางๆ ของเทศบาล 
   3.2 เพ่ือเสริมสรางความโปรงใสในการปฏิบัติราชการ สามารถตรวจสอบไดตามหลัก         
ธรรมมาภิบาล 
   3.3 เพ่ือปองกันการทุจริตในหนวยงาน 

4. เปาหมาย/ผลผลิต 
   เผยแพรขอมูลการจัดซ้ือ – จัดจาง ตามแผนงาน/โครงการตางๆ ของเทศบาลท่ีดำเนินการ
ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการพัสดุขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2535 แกไขเพ่ิมเติม 
(ฉบับท่ี 9) พ.ศ. 2553  



 

5. พ้ืนท่ีดำเนินการ 
   เทศบาลตำบลยางหลอ และหมูบานตางๆ ภายในเขตเทศบาลตำบลยางหลอ 

6. วิธีดำเนินการ 
   6.1 รวบรวมขอมูลกระบวนการจัดหาพัสดุเพ่ือจัดทำประกาศ ดังนี้ 
   - ประกาศการจัดซ้ือ – จัดจาง 

- ประกาศการกำหนดราคากลางในการจัดซ้ือ – จัดจาง 
- ประกาศกำหนดวัน เวลา สถานท่ีในการตรวจรับงาน 
- ประกาศวัน เวลา สถานท่ีในการตรวจรับงาน 
- ประกาศรายชื่อผูผานการคัดเลือกพรอมวงเงินการจัดซ้ือ – จัดจาง 
- ประกาศวัน เวลา สถานท่ีในการตรวจรับงาน 

   6.2 นำสงประกาศไปเผยแพรประชาสัมพันธตามชองทางการประชาสัมพันธของเทศบาล 
ไดแกทางเว็บไซตบอรด ประชาสัมพันธ หนวยงานราชการ เปนตน 

7. ระยะเวลาดำเนินการ 
   5 ป (ปงบประมาณ พ.ศ. 2561 – 2565) 

8. งบประมาณดำเนินการ 
   ไมใชงบประมาณ 

9. ผูรับผิดชอบ 
   กองคลัง เทศบาลตำบลยางหลอ 

10. ตัวช้ีวัด/ผลลัพธ 
  ผลผลิต 

เผยแพรขอมูลขาวสารเก่ียวกับการจัดซ้ือจัดจางไมนอยกวา 3 ชองทาง 
ผลลัพธ 

   - ประชาชนไดเขาถึงขอมูลขาวสารเก่ียวกับการจัดซ้ือจัดจางไมนอยกวารอยละ 70 ของ
โครงการท่ีจัดซ้ือจัดจางท้ังหมด 
   - การจัดหาพัสดุเปนไปอยางโปรงใส ตรวจสอบไดทุกข้ันตอน 
   - สามารถลดปญหาการรองเรียนการทุจริตในการจัดซ้ือจัดจางได 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 
 
 
 
 
 
 
2.2.3 สรางความโปรงใสในการใหบริการสาธารณะ/บริการประชาชน เพ่ือใหเกิดความพึงพอใจ 
แกประชาชนโดยทัดเทียมกันและโดยไมเลือกปฏิบัติ 

โครงการท่ี 1 
1. ช่ือโครงการ  :  กิจกรรมการใชบัตรคิวในการติดตอราชการ 

2. หลักการและเหตุผล/ท่ีมาของโครงการ 
   เทศบาลตำบลยางหลอ เปนหนวยงานบริหารราชการองคกรปกครองสวนทองถ่ินรูปแบบ
หนึ่งท่ีมีอำนาจหนาท่ีในการจัดทำบริการสาธารณะใหแกประชาชนในทองถ่ิน ตามอำนาจหนาท่ีของเทศบาล 
ท้ังท่ีเปนหนาท่ีตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496หนาท่ีตามพระราชบัญญัติกำหนดแผนและข้ันตอน
การกระจายอำนาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 และหนาท่ีตามกฎหมายอ่ืนท่ีกำหนดให
เทศบาลมีหนาท่ีตองทำอีกมากมาย ในการใหบริการสาธารณะแกประชาชนผูมาขอรับบริการติดตอกับ
หนวยงานตางๆ ของเทศบาลนั้นมักจะประสบปญหาดานการอำนวยความสะดวกอยางเสมอภาค เปนธรรม 
อันเนื่องมาจากภารกิจ และผูมาขอรับบริการเปนจำนวนมากซ่ึงเจาหนาท่ีไมสามารถใหบริการไดอยาง
ทันทวงที การตอบสนอง ความตองการเกิดความลาชาไมเปนธรรม และการใหบริการไมเปนระบบมีการลัด
คิว ซ่ึงเปนชองทางหนึ่งในการทุจริต ประพฤติมิชอบของเจาหนาท่ีถือเปนพฤติกรรมท่ีไมพึงประสงค ท้ังผูมา
ขอรับบริการและผูใหบริการ สงผลตอมาตรฐานการใหบริการภาครัฐเสื่อมประสิทธิภาพ เพ่ือใหเปนไปตาม
พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 มาตรา 50 วรรคทาย ท่ีกำหนดใหการปฏิบัติงานตามอำนาจหนาท่ี
ของเทศบาลตองเปนไปเพ่ือประโยชนสุขของประชาชน โดยใชวิธีการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี และให
คำนึงถึงการมีสวนรวมของประชาชนในการตรวจสอบ การประเมินผลการปฏิบัติงานและการเปดเผยขอมูล
ขาวสารอยางโปรงใสตามพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี พ.ศ. 
2546 มาตรา 6 ท่ีกำหนดใหการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี ไดแก การบริหารราชการเพ่ือบรรลุเปาหมาย
โดยกอใหเกิดประโยชนสุขแกประชาชนมีประสิทธิภาพและเกิดความคุมคาในเชิงภารกิจของรัฐ ไมมีข้ันตอน
การปฏิบัติงานเกิดความจำเปนและประชาชนไดรับการอำนวยความสะดวก และไดรับการตอบสนองความ
ตองการ ท้ังนี้ ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 
2558 
   ดังนั้น เทศบาลตำบลยางหลอ ไดมุงเนนท่ีจะใหบริการประชาชนแลวเสร็จในระยะเวลาท่ี
เหมาะสม ใหบริการโดยจัดลำดับกอน– หลัง เพ่ือเปนการสรางความพึงพอใจ และความทัดเทียมกันในการ
ใหบริการประชาชน โดยไมเลือกปฏิบัติ จึงไดจัดกิจกรรมการใชบัตรคิวในการติดตอราชการสำหรับผูมา
ติดตอราชการ 

3. วัตถุประสงค 
   3.1 เพ่ือสรางกลไกในการปฏิบัติราชการดานการอำนวยความสะดวก ความเสมอภาค 
เปนธรรมตอผูมารับบริการ 



 

   3.2 เพ่ือใหประชาชนผูมาขอรับบริการไดรับความสะดวก รวดเร็ว สามารถตอบสนอง
ความตองการของประชาชน 
   3.3 เพ่ือใหประชาชนมีความพึงพอใจในการบริการท่ีใหและเกิดความคุมคาในการขอรับ
บริการ 
   3.4 เพ่ือเปนเกราะปองกันในการปฏิบัติหนาท่ีของเจาหนาท่ีมิใหกระทำการแสวงหา
ประโยชนหรือกระทำการประพฤติมิชอบตอตำแหนงหนาท่ี อันเปนเหตุแหงการทุจริตตอหนาท่ี 

 

4. เปาหมาย/ผลผลิต 
   การจัดทำบัตรคิวในการใหบริการแกประชาชนท่ัวถึงเปนธรรม 

5. พ้ืนท่ีดำเนินการ 
   สำนักงานเทศบาลตำบลยางหลอ 

6. วิธีดำเนินการ 
   6.1 จัดทำคำสั่งคณะทำงานเพ่ือกำหนดตัวบุคลากร ผูรับผิดชอบ ในการดูแล กำกับการ
ใหบริการ 
   6.2 ประชุมชี้แจง แนวทาง กำหนดรูปแบบวิธีการ ข้ันตอนการปฏิบัติ 
   6.3 จัดทำบัตรคิวในรูปแบบตางๆ ตามความจำเปนและเหมาะสม 
   6.4 ปดประกาศประชาสัมพันธใหประชาชนทราบถึงข้ันตอนการรับบริการบัตรคิว และ
การใชบริการตามลำดับคิว 
   6.5 จัดทำแบบประเมินผลความพึงพอใจของผูมาขอรับบริการ 
   6.6 สรุปผลการใหบริการตามแบบประเมินความพึงพอใจเปนรายสัปดาหรายเดือน เพ่ือ
นำมาปรับปรุง แกไขการใหบริการอยางมีคุณภาพ 

7. ระยะเวลาดำเนินการ 
   5 ป (ปงบประมาณ พ.ศ. 2561 – 2565) 

8. งบประมาณดำเนินการ 
ไมใชงบประมาณ 

9. ผูรับผิดชอบ 
   ทุกสำนัก/กอง ของเทศบาลตำบลยางหลอ 

10. ตัวช้ีวัด/ผลลัพธ 
  ผลผลิต 
   มีการใชบัตรคิวสำหรับใหบริการแกประชาชนตามลำดับกอนหลัง สำหรับหนวยงานท่ี
ใหบริการ 
  ผลผลิต 
   - ประชาชนมีความพึงพอใจในบริการท่ีให ไมนอยวารอยละ 70 ของผูมาขอรับบริการ 
   - การใหบริการเกิดความโปรงใส ลดขอรองเรียนการทุจริตตอหนาท่ี 



 

 
 
 
 
 
 
 
2.3 มาตรการการใชดุลยพินิจและใชอำนาจหนาท่ีใหเปนไปตามหลักการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี 
2.3.1 มีการจัดทำแผนภูมิข้ันตอนและระยะเวลาการดำเนินการเกี่ยวกับการบริการประชาชน
รายละเอียดท่ีเกี่ยวของในแตละข้ันตอน เปดเผย ณ ท่ีทำการและในระบบเครือขายสารสนเทศของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่น 

โครงการท่ี 1  ช่ือโครงการ : โครงการลดข้ันตอนและระยะเวลาการปฏิบัติราชการ 

2. หลักการและเหตุผล 
   ในมาตรา 3/1 แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน (ฉบับท่ี 5) พ.ศ. 
2545 ซ่ึงเปนกฎหมายท่ีเปนท่ีมาของการปฏิรูประบบราชการเพ่ือวางกรอบแนวทางการบริหารราชการไว
วา “การบริหารราชการตองเปนไปเพ่ือประโยชนสุขของประชาชน เกิดผลสัมฤทธิ์ตอภารกิจของรัฐ ความมี
ประสิทธิภาพ ความคุมคาในเชิงภารกิจแหงรัฐ การลดข้ันตอนการปฏิบัติงาน การลดภารกิจและยุบเลิก
หนวยงานท่ีไมจำเปน การกระจายอำนาจตัดสินใจ การอำนวยความสะดวกและตอบสนองความตองการ
ของประชาชน” และเพ่ือใหการดำเนินการดังกลาวเปนไปตามกรอบรวมท้ังทิศทางและแนวทางการบริหาร
ราชการดังกลาว จึงไดมีการประกาศใชพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการ
บานเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546 โดยกำหนดใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินจัดทำหลักเกณฑการบริหารกิจการ
บานเมืองท่ีดีตามแนวทางพระราชกฤษฎีกานี้ โดยอยางนอยตองมีหลักเกณฑเก่ียวกับการลดข้ันตอนการ
ปฏิบัติงานและการอำนวยความสะดวกในการตอบสนองตอความตองการของประชาชน  
   เทศบาลตำบลยางหลอ เปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินรูปแบบหนึ่ง ปฏิบัติงานตาม
อำนาจหนาท่ีของเทศบาลตองเปนไป เพ่ือประโยชนสุขของประชาชน ดังนั้นงานใหบริการจึงเปนงานบริการ
แบบหนึ่งของระบบการบริการสาธารณะ ท่ีผูบริหารและพนักงานทุกทานจะตองรวมกันปรับปรุงและแกไข
กระบวนการทำงานเพ่ือสามารถตอบสนองความตองการของประชาชนไดมากท่ีสุด เม่ือประชาชนมารับ
บริการแลวเกิดความประทับใจและพึงพอใจ รวมถึงการลดข้ันตอนและระยะเวลาการปฏิบัติราชการ ทำให
เกิดความรวดเร็วในการตอบสนองความตองการของประชาชน อำนวยความสะดวกเพ่ืองานบริการท่ีมี
คุณภาพท่ัวถึงและแกไขปญหาตางๆ ท่ีเกิดข้ึนในเขตเทศบาลตำบลยางหลอใหกับประชาชนไดอยางมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

3. วัตถุประสงค 
   3.1 เพ่ือใหประชาชนไดรับการบริการไดอยางสะดวกรวดเร็วและถูกตอง 
   3.2 เพ่ือใหสามารถตรวจสอบความตองการของประชาชน รับรูสภาพปญหาและแกไข
ปญหาท่ีเกิดข้ึนได 
   3.3 เพ่ือปรับทัศนคติ วิธีคิด วิธีการทำงานของบุคลากรใหคำนึงถึงผลลัพธในดานการ
บริการประชาชนผูมาติดตอขอรบับริการ 



 

   3.4 เพ่ือใหการปฏิบัติราชการมีมาตรฐานการบริการสาธารณะท่ีชัดเจน มีความโปรงใส
สามารถวัดผลการดำเนินงานได 

4. เปาหมาย/ผลผลิต 
   ประชาชนในเขตเทศบาลตำบลยางหลอและผูท่ีมาติดตอราชการกับเทศบาลตำบลยางหลอ 

5. พ้ืนท่ีดำเนินการ 
   สำนักงานเทศบาลตำบลยางหลอ 

6. วิธีดำเนินการ 
   6.1 จัดทำโครงการเพ่ือขออนุมัติ 
   6.2 จัดใหมีการประชุมคณะทำงานปรับปรุงข้ันตอนและระยะเวลาการปฏิบัติราชการ 
   6.3 จัดทำประกาศกระบวนงานบริการปรับลดระยะเวลาการปฏิบัติราชการและประกาศ
ใหประชาชนทราบโดยท่ัวกัน 
   6.4 ดำเนินการจัดทำกิจกรรมอำนวยความสะดวกแกประชาชน 
     6.4.1 ปรับปรุงแผนผงักำหนดผูรับผิดชอบใหเปนปจจุบัน 
    6.4.2 ปรับปรุงปายแสดงข้ันตอนและระยะเวลาการใหบริการแกประชาชน 
     6.4.3 จัดทำเอกสาร/แผนพับประชาสัมพันธเผยแพรขอมูลขาวสารตางๆ 
    6.4.4 จัดใหมีกลอง/ตูรับความคิดเห็นของประชาชน 
    6.4.5 จัดทำ/เตรียมแบบฟอรมคำรองตางๆ พรอมตัวอยางการกรอกแบบฟอรม
ทุกงานบริการ 
    6.4.6 จัดทำคำสั่งการใหบริการประชาชนนอกเวลาราชการ โดยจัดใหมีการ
ใหบริการแกประชาชนท้ังเวลาทำการ ชวงพักกลางวันและในวันหยุดราชการ 
    6.4.7 การมอบอำนาจการตัดสินใจ การอนุญาต การอนุมัติ การรักษาราชการ
แทน 
   6.5 มีการสำรวจความพึงพอใจของประชาชนตอการใหบริการ 
   6.6 มีการติดตามประเมินผลโครงการลดข้ันตอนและระยะเวลาการใหบริการ เพ่ือนำ
จุดบกพรองในการจัดทำโครงการมาปรับปรุงแกไขวิธีการ ข้ันตอนหรือระยะเวลาในการใหบริการใหดียิ่งข้ึน
อยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลตอไป 

7. ระยะเวลาดำเนินการ 
   5 ป (ปงบประมาณ พ.ศ. 2561 – 2565) 

8. งบประมาณดำเนินการ 
   ไมใชงบประมาณ 

9. ผูรับผิดชอบโครงการ 
   ทุกสำนัก/กอง ของเทศบาลตำบลยางหลอ 

10. ตัวช้ีวัด/ผลลัพธ 
   10.1 ประชาชนไดรับการบริการไดอยางสะดวกรวดเร็วและถูกตอง 



 

   10.2 สามารถตรวจสอบความตองการของประชาชน รับรูสภาพปญหาและแกไขปญหาท่ี
เกิดข้ึนได 
   10.3 มีทัศนคติ วิธีคิด วิธีการทำงานของบุคลากรคำนึงถึงผลลัพธ ในดานการบริการ
ประชาชนผูมาติดตอขอรับบริการ 
   10.4 การปฏิบัติราชการมีมาตรฐานการบริการสาธารณะท่ีชัดเจน มีความโปรงใส
สามารถวัดผลการดำเนินงานได 
 
 
 
2.3.2 มีการกระจายอำนาจการตัดสินใจเกี่ยวกับการส่ัง อนุญาต อนุมัติ ปฏิบัติราชการแทนหรือการ
ดำเนินการอ่ืนใดของผูมีอำนาจในองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
โครงการท่ี 1 
1. ช่ือโครงการ : มาตรการ การมอบอำนาจอนุมัต ิอนุญาต ส่ังการ เพ่ือลดข้ันตอนการปฏิบัติราชการ 

2. หลักการและเหตุผล 
   การมอบหมายอำนาจหนาท่ีใหกับผูใตบังคับบัญชาในการบริหารงานในดานตางๆ ภายใน
องคกรนั้น ก็เพ่ือเปนการชวยเพ่ิมประสิทธิภาพของการปฏิบัติงานใหเกิดความคลองตัว รวดเร็ว ซ่ึงการ
พิจารณาเลือก/มอบหมายภารกิจและขอบขายของความรับผิดชอบท่ีจะมอบหมายใหผูใตบังคับบัญชา จะ
พิจารณาถึงความสำคัญ คุณสมบัติ ความรู ความสามารถในการท่ีจะดำเนินการเรื่องนั้นเปนอยางดี ดวย
ความรอบคอบและเหมาะสม เพ่ือใหการบริหารงานกอใหเกิดประโยชนสูงสุดแกราชการ ดังนั้น การ
ดำเนินการของหนวยงานตองมีการปรับใหเขากับสภาพสังคมและทันตอสถานการณท่ีการบริหารราชการ
ตองเปนไปเพ่ือประโยชนสุขของประชาชน เกิดผลสัมฤทธิ์ตอภารกิจของรัฐ ความมีประสิทธิภาพ ความคุม
คาในเชิงภารกิจแหงรัฐ การลดข้ันตอนการปฏิบัติงาน การกระจายอำนาจการตัดสินใจ การอำนวยความ
สะดวก และการตอบสนองความตองการของประชาชน แตท้ังนี้ตองมีผูรับผิดชอบตอผลของงานซ่ึงเปน
หลักการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี 

3. วัตถุประสงค 
   เพ่ือใหการบริหารราชการของเทศบาลตำบลยางหลอ ภายใตกรอบอำนาจหนาท่ีตามท่ี
กฎหมายกำหนดใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ รวดเร็วและเกิดประโยชนสูงสุดแกราชการ 
4. เปาหมาย 
   คณะผูบริหารเทศบาล ปลัดเทศบาล หรือหัวหนาสวนราชการ 
5. พ้ืนท่ีดำเนินการ 
   เทศบาลตำบลยางหลอ 
6. วิธีดำเนินการ 
   6.1 จัดทำบันทึกเสนอเพ่ือพิจารณาขออนุมัติ อนุญาต สั่งการ แตงตั้ง มอบหมาย คณะ
ผูบริหาร ปลัดเทศบาล หรือหัวหนาสวนราชการ เพ่ือลดข้ันตอนการปฏิบัติราชการ 
   6.2 ดำเนินการออกคำสั่งฯ 
   6.3 สำเนาคำสั่งฯ แจงคณะผูบริหารเทศบาล ปลัดเทศบาล หรือหัวหนาสวนราชการทุก
สวน ท่ีไดรับมอบหมายทราบ 
7. ระยะเวลาดำเนินการ 
   5 ป (ปงบประมาณ พ.ศ. 2561 – 2565) 



 

8. งบประมาณดำเนินการ 
   ไมใชงบประมาณ 

9. ผูรับผิดชอบโครงการ 
   ทุกสำนัก/ กอง  ของเทศบาลตำบลยางหลอ 

10. ตัวช้ีวัด/ผลลัพธ 
   การบริหารราชการ การดำเนินงาน การปฏิบัติงานเกิดความคลองตัวและรวดเร็ว 
ตลอดจนการอำนวยความสะดวกและการใหบริการประชาชน/บริการสาธารณะไดอยางมีประสิทธิภาพ 
โครงการท่ี 2 
1. ช่ือโครงการ : มาตรการ  การมอบอำนาจของนายกเทศมนตร ี

2. หลักการและเหตุผล 
   ตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม ไดบัญญัติเก่ียวกับอำนาจ
หนาท่ีของนายกเทศมนตรีไวหลายเรื่องหลายประการ รวมท้ังมีกฎหมายอ่ืนอีกหลายฉบับท่ีบัญญัติอำนาจ
หนาท่ีของนายกเทศมนตรีเอาไวการท่ีนายกเทศมนตรีจะดำเนินการในเรื่องตางๆ เพียงผูเดียว ก็อาจทำให
เกิดชองวางในการประพฤติมิชอบในข้ันตอนตางๆ เกิดข้ึนได ดังนั้น เพ่ือเปนการแกไขปญหาตางๆ ท่ีอาจ
เกิดข้ึน เทศบาลจึงไดกำหนดมาตรการใหมีการมอบอำนาจของนายกเทศมนตรี ใหรองนายกเทศมนตรี 
ปลัดเทศบาล และรองปลัดเทศบาล ไดปฏิบัติราชการแทนนายกเทศมนตรี 

3. วัตถุประสงค 
   3.1 เพ่ือใหการใชดุลยพินิจตางๆ ของฝายบริหารเปนไปโดยรอบคอบ ตามหลักการ
บริหารกิจการบานเมืองท่ีดี 
   3.2 เพ่ือใหเปนการปองกันการทุจริตคอรัปชั่นของเจาหนาท่ี 

4. เปาหมาย/ผลผลิต 
   มีการมอบอำนาจของนายกเทศมนตรี 

5. พ้ืนท่ีดำเนินการ 
   เทศบาลตำบลยางหลอ 

6. วิธีดำเนินการ 
   6.1 รวบรวมภารกิจท่ีอยูในอำนาจของนายกเทศมนตรีเสนอนายกเทศมนตรีพิจารณา 
   6.2 ออกคำสั่งมอบหมายหนาท่ีของนายกเทศมนตรีใหรองนายกเทศมนตรี ปลัดเทศบาล 
และรองปลัดเทศบาลปฏิบัติราชการแทน 

7. ระยะเวลาดำเนินการ 
   5 ป (ปงบประมาณ พ.ศ. 2561 – 2565) 

8. งบประมาณดำเนินการ 
   ไมใชงบประมาณ 

9. ผูรับผิดชอบโครงการ 



 

   งานการเจาหนาท่ี สำนักปลัดเทศบาล เทศบาลตำบลยางหลอ 

10. ตัวช้ีวัด/ผลลัพธ 
   รอยละ 80 ของเปาหมายดำเนินการแลวเสร็จ 
 
 
 
 
 
โครงการท่ี 3 
1. ช่ือโครงการ : มอบอำนาจเจาพนักงานทองถิ่นตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 

2. หลักการและเหตุผล 
   ตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 ไดบัญญัติกำหนดอำนาจหนาท่ีของ
นายกเทศมนตรีในฐานะเจาพนักงานทองถ่ินไวหลายประการ ท้ังการอนุญาตกอสรางอาคาร รื้อถอนอาคาร 
ตอเติมดัดแปลงอาคาร เปนตน ซ่ึงลวนแตเก่ียวของกับสิทธิ หนาท่ี และเสรีภาพของประชาชน การท่ีจะใช
อำนาจอยูกับนายกเทศมนตรีก็อาจเปนผลใหการบริการประชาชนเกิดความลาชา และอาจเปนชองวางท่ีทำ
ให เกิดการทุจริตข้ึนมาได ดังนั้น จึงไดกำหนดมาตรฐานการมอบอำนาจเจาพนักงานทองถ่ินตาม
พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 

3. วัตถุประสงค 
   3.1 เพ่ือใหการใชดุลยพินิจของเจาพนักงานทองถ่ินตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร 
พ.ศ. 2522 เปนไปอยางรอบคอบ 
   3.2 เพ่ือปองกันการทุจริตคอรัปชั่นของเจาหนาท่ี 

4. เปาหมาย/ผลผลิต 
   คำสั่งนายกเทศมนตรีมอบอำนาจเจาพนักงานทองถ่ิน ตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร 
พ.ศ. 2522 ใหกับรองนายกเทศมนตรี 

5. พ้ืนท่ีดำเนินการ 
   เทศบาลตำบลยางหลอ 

6. วิธีดำเนินการ 
   เสนอคำสั่งเทศบาลตำบลยางหลอมอบอำนาจเจาพนักงานทองถ่ินใหรองนายกเทศมนตรี
เปน           ผูปฏิบัติราชการแทนนายกเทศมนตรีในการใชอำนาจเจาพนักงานทองถ่ินตามพระราชบัญญัติ
ควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 

7. ระยะเวลาดำเนินการ 
5 ป (ปงบประมาณ พ.ศ. 2561 – 2565) 

8. งบประมาณดำเนินการ 
ไมใชงบประมาณ 



 

9. ผูรับผิดชอบโครงการ 
   กองชาง เทศบาลตำบลยางหลอ 

10. ตัวช้ีวัด/ผลลัพธ 
   มีการออกคำสั่งมอบอำนาจนายกเทศมนตรีในฐานะเจาพนักงานทองถ่ิน ตาม
พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 
 
 
 
โครงการท่ี 4 
1. ช่ือโครงการ : มาตรการการออกคำส่ังมอบหมายของนายกเทศมนตร ีปลัดเทศบาล และหัวหนาสวน
ราชการ 

2. หลักการและเหตุผล 
   เทศบาลตำบลยางหลอ เปนหนวยงานบริหารราชการองคกรปกครองสวนทองถ่ินรูปแบบ
หนึ่งท่ีมีอำนาจหนาท่ีในการจัดทำบริการสาธารณะใหแกประชาชนในทองถ่ิน ตามอำนาจหนาท่ีของเทศบาล 
ท้ังท่ีเปนหนาท่ีตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 หนาท่ีตามพระราชบัญญัติกำหนดแผนและ
ข้ันตอนการกระจายอำนาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 และหนาท่ีตามกฎหมายอ่ืนท่ี
กำหนดใหเทศบาลมีหนาท่ีตองทำอีกมากมาย ในการใหบริการสาธารณะแกประชาชน ผูมารับบริการติดตอ
กับหนวยงานตางๆ ของเทศบาลนั้น มักจะประสบปญหาดานการอำนวยความสะดวกในการติดตอราชการ
เนื่องจากภารกิจมีมากมายไปรวมอยูกับฝายบริหาร ไมมีการกระจายอำนาจ หรือมอบหมายอำนาจหนาท่ีใน
การสั่งการ อนุมัติ อนุญาต ไปยังหัวหนาหนวยงานระดับสำนัก กอง และฝายตางๆ ซ่ึงเปนอุปสรรคอยางยิ่ง
ตอการใหบริการ ทำใหการบริการเกิดความลาชาประชาชนไมไดรับความสะดวกอันอาจเปนสาเหตุหนึ่งของ
การกระทำการทุจริต ประพฤติมิชอบในการปฏิบัติราชการของเจาหนาท่ี สงผลใหระบบการใหบริการ
ภาครัฐเสื่อมประสิทธิภาพ 
   เพ่ือให เปนไปตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 มาตรา 50 วรรคทาย ท่ี
กำหนดใหการปฏิบัติงานตามอำนาจหนาท่ีของเทศบาล ตองเปนไปเพ่ือประโยชนสุขของประชาชน โดยใช
วิธีการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี ตามพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑ และวิธีการบริหารกิจการ
บานเมืองทีดี พ.ศ. 2546 มาตรา 6 และมาตรา 37 ท่ีกำหนดใหการบริหารราชการเพ่ือใหเกิดประโยชน
สุขของประชาชนและเกิดผลสัมฤทธิ์ตอภารกิจของรัฐ ไมมีข้ันตอนการปฏิบัติงานเกินความจำเปนประชาชน
ไดรับการอำนวยความสะดวกและไดรับการตอบสนองความตองการ การบริหารงานมีประสิทธิภาพ คุมคา 
ตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 มาตรา 48(2) เตรส ท่ีกำหนดใหนายกเทศมนตรี มีอำนาจหนาท่ี
ในการสัง่ อนุญาต และอนุมัติ เก่ียวกับราชการของเทศบาล มาตรา 48 สัตตรส กำหนดใหนายกเทศมนตรี
ควบคุมและรับผิดชอบในการบริหารกิจการของเทศบาล และเปนผูบังคับบัญชาพนักงานเทศบาล และ
ลูกจางของเทศบาล มาตรา 48 วีสติ นายกเทศมนตรีมีอำนาจมอบหมายการปฏิบัติราชการใหแกรอง
นายกเทศมนตรีท่ีไดรับแตงตั้งในการสั่งหรือการปฏิบัติราชการของนายกเทศมนตรีได มาตรา 48 เอกูนวีสติ 
กำหนดใหปลัดเทศบาลเปนผูบังคับบัญชาพนักงานเทศบาล และลูกจางเทศบาลรองจากนายกเทศมนตรี
และรับผิดชอบควบคุมดูแลราชการประจำของเทศบาลใหเปนไปตามนโยบาย และมีอำนาจหนาท่ีอ่ืน ตามท่ี
มีกฎหมายกำหนดหรือตามท่ีนายกเทศมนตรีมอบหมาย   



 

   ดังนั้น เพ่ือใหการบริหารราชการเปนไปตามหลักการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี 
ตอบสนองความตองการของประชาชน ลดข้ันตอนการใหบริการและไมสรางเง่ือนไขข้ันตอนท่ีมีความยุงยาก 
จึงจำเปนตองมีมาตรการ การมอบหมายอำนาจหนาท่ีของเทศบาลข้ึน 

3. วัตถุประสงค 
   3.1 เพ่ือเปนการลดข้ันตอนการใหบริการประชาชนใหไดรับความสะดวก รวดเร็ว เปน
ธรรม ตอบสนองความตองการของประชาชน 
   3.2 เพ่ือใหประชาชนมีความพึงพอใจในการใหบริการจากหนวยงาน 
   3.3 เพ่ือเปนการกระจายอำนาจการตัดสินใจในการสั่ง อนุญาต อนุมัติของผูบริหารทุก
ระดับ 
   3.4 เพ่ือปองกันการผูกขาดอำนาจหนาท่ีในการใชดุลยพินิจอันอาจเปนเหตุแหงการทุจริต
และประพฤติมิชอบในตำแหนงหนาท่ีราชการ 

4. เปาหมาย 
   จัดทำคำสั่งมอบหมายงานของนายกเทศมนตรี ปลัดเทศบาล และหัวหนาสวนราชการ 
จำนวน 4 ฉบับ ประกอบดวยนายกเทศมนตรีมอบหมายใหรองนายกเทศมนตรี นายกเทศมนตรีมอบหมาย
ใหปลัด เทศบาล รองปลัดเทศบาล และหัวหนาสวนราชการ ปลัดเทศบาลมอบหมายใหรองปลัดเทศบาล 
และปลัดเทศบาลมอบหมายใหหัวหนาสวนราชการ 

5. พ้ืนท่ีดำเนินการ 
   สำนักงานเทศบาลตำบลยางหลอ 

6. วิธีดำเนินการ 
   6.1 ออกคำสั่งมอบหมายงานในการสั่ง อนุญาต อนุมัติ ตามกฎหมาย ระเบยีบฯ ขอบังคับ
และหนังสือ สั่งการ 
   6.2 จัดทำหนังสือแจงเวียนใหทุกสวนราชการและผูรบัมอบอำนาจใหปฏิบตัิราชการแทน
รับทราบและถือปฏิบัติ 
   6.3 จัดทำประกาศ ประชาสัมพันธใหประชาชนทราบ 
   6.4 ใหผูรับมอบหมายงานตามคำสั่งรายงานผลการปฏิบัติงานตามคำสั่งท่ีไดรับมอบหมาย
ในทุกเดือน 

7. ระยะเวลาดำเนินการ 
   5 ป (ปงบประมาณ พ.ศ. 2561 – 2565) 

8. งบประมาณดำเนินการ 
   ไมใชงบประมาณ 

9. ผูรับผิดชอบโครงการ 
   เทศบาลตำบลยางหลอ 

10. ตัวช้ีวัด/ผลลัพธ 
  ผลผลิต 



 

   มีคำสั่งมอบหมายงานใหผูท่ีเก่ียวของปฏิบัติราชการแทน จำนวนไมนอยกวา 4 ฉบับ 
  ผลลัพธ 
   - ประชาชนมีความพึงพอใจในบริการท่ีไดรับอยูในระดับดี 
   - ประชาชนไดรับความสะดวก และลดการผูกขาดอำนาจหนาท่ีอันเปนชองทางแหงการ
ทุจริต 
 
 
 
 
 
2.4 การเชิดชูเกียรติแกหนวยงาน/บุคคลในการดำเนินกจิการ การประพฤติปฏิบัติตนใหเปนท่ีประจักษ 

2.4.1 ยกยองเชิดชูเกียรติท่ีมีความซ่ือสัตย สุจริต มีคุณธรรม จริยธรรม 

โครงการท่ี 1 
1. ช่ือโครงการ :  กิจกรรมมยกยองเชิดชูเกียรติหนวยงาน/บุคคลท่ีประพฤติปฏิบัติตนใหเปนท่ีประจักษ 
2. หลักการและเหตุผล 
   สังคมในปจจุบันอยูดวยความเรงรีบ แกงแยงแขงขัน  เพ่ือความอยูรอดในเชิงเศรษฐกิจ
แบบทุนนิยม ทำใหการมีคุณธรรม จริยธรรมของผูคนเกิดความเสื่อมถอย เกิดปญหามากมายในปจจุบัน ไม
วาจะเปนเรื่องการทุจริตทุกระดับทุกภาคสวนรวมถึงปญหาการกออาชญากรรมและอ่ืนๆ เพ่ือเปนการ
สงเสริมใหคนดีมีท่ียืนในสังคม สรางแบบอยางท่ีดีแกคนรุนหลัง เทศบาลตำบลยางหลอ จึงจัดใหมีการยก
ยอง เชิดชูเผยแพร ประชาสัมพันธและมอบรางวัลหรือประกาศเกียรติคุณแกผูกระทำความดี เพ่ือสงเสริม
สรางขวัญและกำลังใจแกคนดีเหลานั้นใหรวมกันสรางสรรคสังคมท่ีมีคุณธรรม จริยธรรม ตลอดจนเปน
แบบอยาง เพ่ือปลุกกระแสการสรางสังคมแหงความดีอยางเปนรูปธรรม เนื่องจากความดีและคุณธรรม เปน
รากฐานอันสำคัญในการพัฒนาสังคม สูความอยูเย็นเปนสุข 
3. วัตถุประสงค 
   3.1 เพ่ือยกยองเชิดชูเกียรติแกหนวยงาน/บุคคลท่ีมีความซ่ือสัตย สุจริต มีคุณธรรม 
จริยธรรม 
   3.2 เพ่ือยกยองเชิดชูเกียรติแกหนวยงาน/บุคคลท่ีใหความชวยเหลือกิจการสาธารณะของ
ทองถ่ิน 
   3.3 เพ่ือยกยองเชิดชูเกียรติแกหนวยงาน/บุคคลท่ีดำรงตนตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง 
   3.4 เพ่ือสรางขวัญ กำลังใจ ตลอดจนปลุกจิตสำนึกและกระตุนใหทุกภาคสวนไดมี
แบบอยางท่ีดี ในการปลูกจิตสำนึกใหสังคมตระหนักถึงคุณคาแหงความดีมากยิ่งข้ึน 
4. เปาหมาย/ผลผลิต 
   มีการยกยองเชิดชูเกียรติแกหนวยงาน/บุคคลท่ีประพฤติปฏิบัติตนเปนแบบอยางท่ีดี
จำนวนไมนอยกวา 10 คน/ป 
5. พ้ืนท่ีดำเนินการ 
   พ้ืนท่ีเทศบาลตำบลยางหลอ 
6. วิธีดำเนินการ 



 

   จัดใหมีการเผยแพร ประชาสัมพันธยกยองเชิดชูเกียรติหนวยงาน/บุคคล ท่ีประพฤติปฏิบัติ
ตนใหเปนท่ีประจักษผานทางสื่อชองทางตางๆ ไดแก วารสารเทศบาลตำบลยางหลอ เว็บไซตเทศบาลตำบล
ยางหลอ สื่อสังคม (Social Media) เปนตน 
7. ระยะเวลาดำเนินการ 
   5 ป (ปงบประมาณ พ.ศ. 2561 – 2565) 
8. งบประมาณดำเนินการ 
   ไมใชงบประมาณ 
9. ผูรับผิดชอบโครงการ 
   เทศบาลตำบลยางหลอ 
10. ตัวช้ีวัด/ผลลัพธ 
   จำนวนหนวยงาน/บุคคลท่ีไดรับการยกยองเชิดชูเกียรติ 
 
2.4.2 ยกยองเชิดชูเกียรติท่ีใหความชวยเหลือกิจการสาธารณะของทองถิ่น 

โครงการท่ี 1  :  กิจกรรมยกยองและเชิดชูเกียรติแกบุคคล หนวยงาน องคกรดีเดน ผูทำคุณประโยชน

หรือเขารวมในกิจกรรมของเทศบาลตำบลยางหลอ 

2. หลักการและเหตุผล 
   การสงเสริมคุณธรรมและจริยธรรมใหเกิดข้ึนในหนวยงานและสังคม ถือเปนการสราง

รากฐานอันสำคัญในการพัฒนาสังคมสูความอยูเย็นเปนสุข โดยเฉพาะเนนการสงเสริมและสนับสนุนใหคน

ดำรงชีวิตตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง การมีคุณธรรม จริยธรรม วิริยะอุตสาหะ กลาหาญ ซ่ือสัตย

สุจริต และเสียสละเพ่ือสวนรวม ถือวาเปนหลักสำคัญของการทำความดีดังนั้น เพ่ือสงเสริมใหบุคลากร 

หนวยงานท่ีมีความตั้งใจในการปฏิบัติงานดวยความซ่ือสัตย สุจริต ทำความดีอยางตอเนื่องเปนแบบอยางแก

ประชาชนตำบลยางหลอ ผูท่ีทำคุณประโยชนหรือเต็มใจเขารวมในกิจกรรมของเทศบาลตำบลยางหลออยาง

สม่ำเสมอ เทศบาลตำบลยางหลอจึงจัดกิจกรรมยกยองและเชิดชูความดี ความซ่ือสัตย สุจริต และการ

ตอตานการทุจริตแกบุคคล หนวยงาน องคกรดี เดน  ผูทำความดี มีความซ่ือสัตยสุจริต และผูทำ

คุณประโยชนหรือเขารวมในกิจกรรมของเทศบาลตำบลยางหลอโดยการมอบใบประกาศเกียรติคุณเพ่ือยก

ยองบุคคลผูเสียสละและทำคุณประโยชนใหกับเทศบาลท่ีควรไดรับการยกยองชมเชย และเปนบุคคล

ตัวอยางและจัดกิจกรรมรณรงค เผยแพรประชาสัมพันธใหประชาชน หนวยงาน องคกรในเขตเทศบาล

ตำบลยางหลอมีคานิยม ยกยอง เชิดชูและเห็นคุณคาของการประพฤติปฏิบัติตนตามหลักคุณธรรมและ

จริยธรรม 

3. วัตถุประสงค 
   3.1 เพ่ือสรางขวัญและกำลังใจแกผูทำคุณประโยชน และมีสวนรวมในกิจกรรมของ
เทศบาลตำบลยางหลอ 
   3.2 เพ่ือสงเสริมการสรางแรงจูงใจใหประชาชน หนวยงาน องคกรท้ังภาครัฐและ
ภาคเอกชนในเขตเทศบาลตำบลยางหลอตระหนักถึงความซ่ือสัตยสุจริต เสียสละเพ่ือประโยชนสวนรวม 
   3.3 เพ่ือรณรงค เผยแพร ประชาสัมพันธ ใหประชาชน หนวยงาน องคกรในเขตเทศบาล
ตำบลยางหลอมีคานิยม ยกยอง เชิดชูและเห็นคุณคาของการประพฤติปฏิบัติตนตามหลักคุณธรรมและ
จริยธรรม 



 

4. เปาหมาย/ผลผลิต 
   - ประชาชน หนวยงาน องคกรท้ังภาครัฐและภาคเอกชนในเขตเทศบาลตำบลยางหลอ 
   - ผูทำคุณประโยชน และมีสวนรวมในกิจกรรมของเทศบาลตำบลยางหลอ 

5. พ้ืนท่ีดำเนินการ 
   พ้ืนท่ีในเขตเทศบาลตำบลยางหลอ    อำเภอพรรณานิคม  จังหวัดสกลนคร 

6. วิธีดำเนินการ 
   6.1 จัดประชุมชี้แจงแนวทางการดำเนินกิจกรรมเพ่ือสรางมาตรการรวมกันในการกำหนด
หลักเกณฑการพิจารณาในการคัดเลือกบุคคล หนวยงาน องคกรดีเดน 
   6.2 คัดเลือกและประกาศยกยองบุคคล หนวยงาน องคกรทำความดี เพ่ือใหเปน
แบบอยาง 
   6.3 จัดกิจกรรมยกยองเชิดชูเกียรติ และมอบใบประกาศแกบุคคล หนวยงาน องคกร
ดีเดนท่ีผานการคัดเลือกและไดคะแนนสูงสุด 

7. ระยะเวลาดำเนินการ 
   5 ป (ปงบประมาณ พ.ศ. 2561 – 2565) 

8. งบประมาณดำเนินการ 
   ไมใชงบประมาณ 

9. ผูรับผิดชอบโครงการ 
   สำนักปลัด  เทศบาลตำบลยางหลอ 

10. ตัวช้ีวัด/ผลลัพธ 
   10.1 ยกยองและเชิดชูเกียรติแกบุคคล หนวยงาน องคกรดีเดน ผูทำคุณประโยชนหรือ
เขารวมในกิจกรรมของเทศบาลตำบลยางหลอ 
   10.2 ประชาชน หนวยงาน องคกรในเขตเทศบาลตำบลยางหลอมีคานิยม ยกยอง เชิดชู 
และเห็นคุณคาของการประพฤติปฏิบัติตนตามหลักคุณธรรมและจริยธรรม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
2.4.3 ยกยองเชิดชูเกียรติท่ีดำรงตนตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง 
โครงการท่ี 1 
1. ช่ือโครงการ : กิจกรรมเชิดชูเกียรติประชาชนผูปฏิบัติตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

2. หลักการและเหตุผล  
   เศรษฐกิจพอเพียง เปนปรัชญาท่ีพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวทรงมีพระราชดำรัสชี้แนะ
แนวทางการดำเนินชีวิตแกพสกนิกรชาวไทยมาโดยตลอดนานกวา 25 ปตั้งแตกอนวิกฤติการณทาง
เศรษฐกิจ และเม่ือภายหลังไดทรงเนนย้ำแนวทางการแกไขเพ่ือใหรอดพนและสามารถดำรงอยูไดอยาง
ม่ันคงและยั่งยืนภายใตกระแสโลกาภิวัฒนและความเปลี่ยนแปลงตางๆ ซ่ึงการเกษตรในสมัยกอน เกษตรกร
จะทำการผลิตเพ่ือการบริโภคโดยอาศัยธรรมชาติตามสภาพแวดลอมมีการปลูกพืชหลากหลายชนิดคละกัน 
ท้ังพืชผัก ไมผล ไมยืนตน พืชสมุนไพร พืชใชสอย ในลักษณะของสวนผสม ตอมามีการพัฒนาเปน
การเกษตรเพ่ือการบริโภคและจำหนาย ทำใหตองใชทรัพยากรจากภายนอกมากข้ึน ตนทุนการผลิตสูงข้ึน
ประกอบกับเกิดวิกฤติทางเศรษฐกิจของประเทศ ทำใหตองหันกลับมาทำการเกษตรเพ่ือการบริโภคและ
จำหนายในลักษณะเศรษฐกิจพอเพียงอีกครั้ง การปลูกผักสวนครัวรั้วกินไดจึงเปนอีกแนวทางหนึ่งท่ีนาสนใจ 
เนื่องจากเปนการเกษตรแบบพ่ึงพาตนเองเปนการใชพ้ืนท่ีเล็กๆ ใหเกิดประโยชน ปลอดภัยจากการใช
สารเคมีและสารพิษตกคาง ทำใหสภาพแวดลอมของบริเวณบานนาอยูนาอาศัย และท่ีสำคัญสามารถใช
บริโภคในครัวเรือนเปนการลดรายจายของครอบครัวแทนท่ีจะซ้ือจากตลาด และเหลือจากการบริโภคใน
ครัวเรือนสามารถขายเปนการเพ่ิมรายไดใหแกครอบครัวอีกดวย  
   เทศบาลตำบลยางหลอ ไดเห็นความสำคัญของการสงเสริมการดำเนินชีวิตตามหลัก
เศรษฐกิจพอเพียงเริ่มจากการดำเนินชีวิตในครัวเรือนเปนลำดับแรก จึงไดคัดเลือกประชาชนท่ีปฏิบัติตนตาม
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ท่ีสามารถลดการใชทรัพยากรน้ำและตนทุนในการใชจายลงได และสามารถนำ
ผลิตผลท่ีเหลือจากการบริโภคไปเพ่ิมรายไดอีกทางหนึ่ง โดยเฉพาะเกษตรกรในเขตชลประทาน ท่ีมีการ
บริหารจัดการน้ำในพ้ืนท่ีเพาะปลูกพืชฤดูแลงใหสอดคลองกับปริมาณน้ำตนทุนและสถานการณท่ีเก่ียวของ
เพ่ือเปนตัวอยาง ตลอดจนสามารถถายทอดความรูเพ่ือชวยเหลือเกษตรกรท่ีไดรับผลกระทบจากภัยแลงใหมี
รายไดจากกิจกรรมอ่ืนทดแทนอยางยั่งยืน จึงไดจัดทำกิจกรรมเชิดชูเกียรติประชาชนผูปฏิบัติตามปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง เพ่ือเปนตัวอยางใหแกเกษตรกรไดนอมนำแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของ
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวมาใชในการดำเนินชีวิตอีกดวย 

3. วัตถุประสงค 



 

   เพ่ือเชิดชูเกียรติประชาชนผูปฏิบัติตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ใหเปนตัวอยางและเปน
วิทยากร ถายทอดใหแกเกษตรกร 

4. สถานท่ีดำเนินการ 
   เทศบาลตำบลยางหลอ 

5. วิธีดำเนินการ 
   5.1 ประชุมคณะกรรมการ ประจำตำบลยางหลอ 
   5.2 ดำเนินโครงการเศรษฐกิจพอเพียง ประจำป 
   5.3 มอบใบประกาศนียบัตร และแตงต้ังใหเปนวิทยากร 
   5.4 ประชาสัมพันธ 
   5.5 สรุปและรายงานผลการดำเนินงาน 

6. ระยะเวลาดำเนินการ 
   5 ป (ปงบประมาณ พ.ศ. 2561 – 2565) 

7. งบประมาณดำเนินการ 
   ไมใชงบประมาณ 

8. ผูรับผิดชอบโครงการฯ 
   เทศบาลตำบลยางหลอ  

9. ตัวช้ีวัด 
   9.1 ตัวชีว้ัดท่ี 1 ระดับความสำเร็จของเกษตรกรสมัครใจเขารวมโครงการเศรษฐกิจ
พอเพียง เพ่ือสนองพระราชดำริตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
   9.2 ตัวชี้วัดท่ี 2 ระดับความสำเร็จกิจกรรมถายทอดใหความรูของ โดยวัดจากเปาหมาย
เกษตรกรและบุคคลท่ัวไปท่ีสนใจขอเขาศึกษาโครงการฯ จำนวน 100 คน 

10. ผลลัพธ 
   10.1 เกษตรกรท่ีผานการอบรมสมัครใจเขารวมโครงการเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือสนอง
พระราชดำริ ตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจ และนำกลับไปดำเนินการอยางเปนรูปธรรม 
   10.2 ดำเนินงานอยางเปนรูปธรรมและเปนศูนยเรียนรูมีชีวิตของตำบลยางหลอได 
    
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

2.5 มาตรการจัดการในกรณีไดทราบ หรือรับแจงหรือตรวจสอบพบการทุจริต 
2.5.1 ดำเนนิการใหมีขอตกลงระหวางบุคลากรในองคกรไดปฏิบัติหนาท่ีราชการดวยความ

ซ่ือสัตย สุจริต มีคุณธรรม จริยธรรม และการบริหารราชการกิจการบานเมืองท่ีดี 

โครงการท่ี 1 
1. ช่ือโครงการ :  มาตรการ  “จัดทำขอตกลงการปฏิบัติราชการ” 

2. หลักการและเหตุผล 
   จากการประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดำเนินงานของหนวยงานภาครัฐได
กำหนดดัชนีในการประเมินท่ีคำนึงถึงหลักธรรมมาภิบาล จรรยาบรรณสากล และวัฒนธรรมของประเทศ
ไทยเปนหลักรวมถึงขอเท็จจริงของการทุจริตท่ีเกิดข้ึนภายในหนวยงานของภาครัฐ สาเหตุสวนมากเกิดจาก
การดำเนินงานของระดับบุคคล หรือเกิดจากปจจัยทางวัฒนธรรมขององคกร หรือเกิดจากลักษณะงานและ
การรับสิ่งของตางๆ ท่ีเอ้ือใหเกิดการทุจริต ดังนั้น วิธีการบริหารจัดการภายในองคกรท่ีนำไปสูการ
ปรับเปลี่ยนพฤติกรรม คานิยมและวัฒนธรรมขององคกรใหกลายเปนสิ่งท่ียอมรับไดของผูบริหารและ
เจาหนาท่ีภายในองคกร โดยการสรางความตระหนักถึงความรับผิดชอบและการมีสวนรวมในการตอตาน
การทุจริตภายในองคกร ของผูบริหารและเจาหนาท่ีถึงแมจะเปนสิ่งท่ียากตอการดำเนินงานก็ตาม แตเปนสิ่ง
สำคัญท่ีหนวยงานตองสรางใหเกิดการเปลี่ยนแปลงเพ่ือนำไปสูองคกรท่ีมีคุณธรรมและความโปรงใสในการ
ดำเนินงาน ตลอดจนเปนการสรางแนวรวมในการตอตานการทุจริตอันจะสงผลตอสังคม ชุมชน และ
ประเทศเกิดความตระหนักถึงภัยจากากรทุจริตและปฏิเสธการทุจริตในทุกรูปแบบ 
   ดังนั้น เทศบาลตำบลยางหลอ จึงไดจัดทำมาตรการ “จัดทำขอตกลงการปฏิบัติราชการ” 
ท่ีกำหนดดัชนีในการประเมินการปฏิบัติราชการดวยความซ่ือสัตย สุจริต ตามแนวทางการบริหารกิจการ
บานเมืองท่ีดี ข้ึน เพ่ือเปนการพัฒนาวิธีการดำเนินงานภายในองคกรท่ีจะนำไปสูการยกระดับคุณธรรมและ
ความโปรงใสในการดำเนินงานใหสูงข้ึน 

3. วัตถุประสงค 
   3.1 เพ่ือใหบุคลากรปฏิบัติราชการดวยความซ่ือสัตย สุจริต มีคุณธรรม ตามแนวทางการ
บริหารกิจการบานเมืองท่ีดี 
   3.2 เพ่ือใหทุกสวนราชการ (สำนัก/กอง) นำไปยึดถือและปฏิบัติ 
   3.3 เพ่ือเสรมิสรางวัฒนธรรมองคกรท่ีมีความโปรงใส มีคุณธรรม 

4. เปาหมาย/ผลผลิต 
   บุคลากรในองคกรปฏิบัติตามเกณฑตัวชี้วัดขอตกลงการปฏิบัติราชการ 

5. พ้ืนท่ีดำเนินการ 
   เทศบาลตำบลยางหลอ 

6. วิธีดำเนินการ 
   6.1 จัดทำขอตกลงในการปฏิบัติราชการของทุกสวนราชการระหวางสวนราชการกับ
ผูบริหารทองถ่ินท่ีมีดัชนีในการประเมินการปฏิบัติราชการดวยความซ่ือสัตย สุจริต ตามแนวทางการบริหาร
กิจการบานเมืองท่ีดี 
   6.2 รวบรวมรายงานขอตกลงการปฏิบัติราชการของทุกสวนราชการเสนอผูบริหารทราบ 
   6.3 ประชาสัมพันธพรอมแจงใหทุกสวนราชการถือปฏิบัติ 

 



 

7. ระยะเวลาดำเนินการ 
   5 ป (ปงบประมาณ พ.ศ. 2561 – 2565) 

8. งบประมาณดำเนินการ 
   ไมใชงบประมาณ 

9. ผูรับผิดชอบโครงการ 
   ทุกสำนัก/กอง เทศบาลตำบลยางหลอ 

10. ตัวช้ีวัด/ผลลัพธ 
   มีการจัดทำขอตกลงการปฏิบัติราชการ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

2.5.2  มีการใหความรวมมือกับหนวยงานราชการ จังหวัด อำเภอ ท่ีไดดำเนินการตามอำนาจหนาท่ี
เพ่ือการตรวจสอบ ควบคุม ดูแลการปฏิบัติราชการขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

โครงการท่ี 1 
1. ช่ือโครงการ :  ชองทางแจงเรือ่งรองเรียนการทุจริตขององคกรปกครองสวนทองถิ่น (O30) 

2. หลักการและเหตุผล  
   เทศบาลตำบลยางหลอใหความรวมมือกับหนวยตรวจสอบท่ีไดดำเนินการตามอำนาจ
หนาท่ีเพ่ือการตรวจสอบ ควบคุม ดูแลการปฏิบัติราชการของเทศบาลตำบลยางหลอ เนื่องจากเห็น
ความสำคัญของการตรวจสอบท่ีจะเปนปจจัยสำคัญชวยใหการดำเนินงานตามภารกิจของเทศบาลตำบลยาง
หลอเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ชวยปองกันหรือลดความเสี่ยงจากการดำเนินงานท่ี
ผิดพลาดและลดความเสียหายท่ีอาจจะเกิดข้ึน ซ่ึงนอกจากจะใหความรวมมือกับหนวยตรวจสอบภายนอก 
(ป.ป.ช., สตง.,จังหวัด, อำเภอ) แลว เทศบาลตำบลยางหลอยังใหความสำคัญกับการตรวจสอบภายในดวย 
โดยใหมีเจาหนาท่ีตรวจสอบภายในทำหนาท่ีตรวจสอบภายในโดยอิสระ/มีแผนการตรวจสอบภายใน และ
รายงานผลการตรวจสอบภายในทุกสวนราชการการใหความรวมมือกับสำนักงานการตรวจเงินแผนดิน ใน
การตรวจสอบบัญชีและงบการเงินประจำป ไดมอบหมายใหหนวยงานผูเบิก/หัวหนาหนวยคลัง มีหนาท่ีให
คำชี้แจงและอำนวยความสะดวกแกเจาหนาท่ีของสำนักงานการตรวจเงินแผนดิน กรณีไดรับขอทักทวงให
หัวหนาหนวยงานผูเบิก/หัวหนาหนวยงานคลังปฏิบัติตามขอทักทวงโดยเร็ว อยางชาไมเกิน 45 วันนับจาก
วันท่ีไดรับแจงขอทักทวง กรณีท่ีชี้แจงขอทักทวงไปยัง สตง.แลว แต สตง.ยืนยันวายังไมมีเหตุผลท่ีจะลางขอ
ทักทวง ก็จะดำเนินการชี้แจงเหตุผลและรายงานใหผูวาราชการจังหวัดใหเสร็จสิ้นภายใน 45 วัน นับจาก
วันท่ีไดรับทราบผลการวินิจฉัยตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการรับเงิน การเบิกจายเงิน การฝาก
เงิน การเก็บรักษาเงิน และการตรวจเงินขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2547 แกไขเพ่ิมเติมถึง 
(ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2548ในกรณีท่ีมีการตรวจสอบการทุจริต มีการมอบหมายใหงานสอบสวนและดำเนินการ
ทางวินัย เทศบาลมีหนาท่ีดำเนินการใหเปนไปตามระเบียบกฎหมายโดยเครงครัด เท่ียงธรรม ไมเลือกปฏิบัติ 
กรณีมีเรื่องรองเรียนกลาวหาบุคลากรท่ีปฏิบัติราชการตามอำนาจหนาท่ีโดยมิชอบนอกจากนี้ ยังใหความ
รวมมือกับสำนักงาน ป.ป.ช./สำนักงาน ป.ป.ช. จังหวัด ท่ีไดดำเนินการตามอำนาจหนาท่ีเพ่ือการตรวจสอบ
ควบคุม ดูแล การปฏิบัติราชการของเทศบาลตำบลยางหลอ เพ่ือความโปรงใส และปองกันการทุจริต และ
ผลการบริหารงานท่ีผานมาในรอบ 10 ป ไมพบการทุจริตแตอยางใด 

3. วัตถุประสงค 
   3.1 เพ่ือใหเปนมาตรการจัดการ กรณีไดรับทราบหรอืรับแจง หรือตรวจสอบพบการทุจริต 
   3.2 เพ่ือความโปรงใส และปองกันการทุจริต ตามหลักการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี 

4. เปาหมาย/ผลผลิต 
   ทุกสำนัก/กอง/ฝาย จัดทำขอตกลงการปฏิบัติราชการตอผูบริหาร 

5. พ้ืนท่ีดำเนินการ 
   ทุกสำนัก/กอง/ฝาย เทศบาลตำบลยางหลอ 
 

 



 

6. วิธีดำเนินการ 
   - ทุกสำนัก/กอง/ฝาย/งาน ใหความรวมมือกับหนวยตรวจสอบท่ีไดดำเนินการตามอำนาจ
หนาท่ีเพ่ือการตรวจสอบควบคุม ดูแล การปฏิบัติราชการของเทศบาลตำบลยางหลอ 
   - ปฏิบัติตามขอทักทวงฯ ตามระเบียบ ฯ ภายในกำหนด 

7. ระยะเวลาดำเนินการ 
   5 ป (ปงบประมาณ พ.ศ. 2561 – 2565) 

8. งบประมาณดำเนินการ 
   ไมใชงบประมาณ 

9. ผูรับผิดชอบโครงการ 
   ทุกสำนัก/กอง/ฝาย เทศบาลตำบลยางหลอ 

10. ตัวช้ีวัด/ผลลัพธ 
   10.1 เทศบาลตำบลยางหลอมีมาตรการจัดการ กรณีไดรับทราบหรือรับแจง หรือ
ตรวจสอบพบการทุจริต 
   10.2 เทศบาลตำบลยางหลอมีความโปรงใส และปองกันการทุจริต ตามหลักการบริหาร
กิจการบานเมืองท่ีดี 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

โครงการท่ี 2 
1. ช่ือโครงการ : มาตรการ “ใหความรวมมือกับหนวยงานตรวจสอบท้ังภาครัฐและองคกรอิสระ” 
2. หลักการและเหตุผล 
   กลไกการกำกับดูแลองคกรปกครองสวนทองถ่ินตามกฎหมาย องคกรปกครองสวนทองถ่ิน
แตละประเภทไดใหอำนาจขาราชการในหนวยงานกระทรวงมหาดไทย ท้ังผูวาราชการจังหวัดและ
นายอำเภอกำกับดูแลใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินดำเนินกิจการเปนไปตามกฎหมายอยางเครงครัดและมี
ประสิทธิภาพตามอำนาจหนาท่ีท่ีกำหนดไวในกฎหมายกลไกองคกรอิสระเพ่ือตรวจสอบการใชอำนาจของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ซ่ึงในแงของการทุจริตจะเก่ียวของกับการใชจายเงินไปโดยชอบดวยกฎหมาย
ระเบียบขอบังคับหรือไม หรือตรวจสอบเพ่ือใหนักการเมืองทองถ่ินและองคกรปกครองสวนทองถ่ินดำเนิน
กิจการตางๆ อยางโปรงใสและสุจริต ซ่ึงหนวยงานท้ังสำนักงานคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน (สตง.) และ
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ (ป.ป.ช.) เปนองคกรท่ีมีหนาท่ีสำคัญ  
   ดังนั้น เทศบาลตำบลยางหลอจึงไดมาตรการ “ใหความรวมมือกับหนวยงานตรวจสอบ” 
ข้ึน เพ่ือสงเสริมสนับสนุนกลไกการตรวจสอบจากหนวยงานภาครัฐและองคกรอิสระท่ีมีหนาท่ีตรวจสอบ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินใหมีประสิทธภิาพ 
3. วัตถุประสงค 
   เพ่ือสงเสริมสนับสนุนกลไกการตรวจสอบจากหนวยงานภาครัฐและองคกรอิสระท่ีมีหนาท่ี
ตรวจสอบองคกรปกครองสวนทองถ่ินใหมีประสิทธิภาพ 
4. เปาหมาย/ผลผลิต 
   การตรวจสอบ ควบคุม ดูแลการปฏิบัติราชการของเทศบาลตำบลยางหลอจากหนวยงาน
ภาครัฐและองคกรอิสระเปนอยางมีประสิทธิภาพ 
5. พ้ืนท่ีดำเนินการ 
   เทศบาลตำบลยางหลอ 
6. วิธีดำเนินการ 
   ใหความรวมมือกับหนวยงานตรวจสอบท้ังจากผูกำกับดูแลและองคกรอิสระ อาทิ 
   - การรับการตรวจจากสำนักงานตรวจเงินแผนดิน 
   - การรับการตรวจจากคณะทำงานตรวจประเมินมาตรฐานการปฏิบัติราชการประจำป 
หรือคณะทำงาน LPA จังหวัด 
   - การรับการตรวจจากสำนักงาน ป.ป.ท. ตามโครงการ ITA 
7. ระยะเวลาดำเนินการ 
   5 ป (ปงบประมาณ พ.ศ. 2561 – 2565) 
8. งบประมาณดำเนินการ 
   ไมใชงบประมาณ 
9. ผูรับผิดชอบโครงการ 
   ทุกสำนัก/กอง เทศบาลตำบลยางหลอ 
10. ตัวช้ีวัด/ผลลัพธ 
   เทศบาลตำบลยางหลอใหความรวมมือในการตรวจสอบ ควบคุม ดูแลการปฏิบัติราชการ
ของเทศบาลตำบลยางหลอจากหนวยงานภาครัฐและองคกรอิสระ 
 
 



 

2.5.3 ดำเนนิการใหมีเจาหนาท่ีท่ีรับผิดชอบดำเนินการใหเปนไปตามกฎหมาย กรณีมีเรื่องรองเรียน
กลาวหาบุคลากรในองคกรปกครองสวนทองถิ่นท่ีปฏิบัติราชการตามอำนาจหนาท่ีโดยมิชอบ 

โครงการท่ี 1  :   แนวปฏิบัติการจัดการเรื่องรองเรยีนการทุจริต (O29) 

2. หลักการและเหตุผล 
   ดวยเทศบาลตำบลยางหลอมีนโยบายใชหลักธรรมาภิบาลสงเสริมใหภาคประชาชนเขามามี
สวนรวมโดยเปดโอกาสใหประชาชนสามารถเสนอเรื่องรองเรียน แจงเบาะแส เสนอขอคิดเห็น ซ่ึงสามารถ
ยื่นคำรองเรียนผานชองทางตางๆ ไดอินเตอรเน็ต ทางโทรศัพท หรือแจงเบาะแสดวยตนเอง ฉะนั้น เพ่ือให
การดำเนินการรับเรื่องรองเรียนเปนไปดวยความเรียบรอย สามารถแกไขความเดือดรอนของประชาชนได
อยางมีประสิทธิภาพ จึงไดแตงตั้งคณะทำงานรับผิดชอบการรับเรื่องรองเรียนประจำเทศบาลตำบลยางหลอ
รวมถึงจัดทำคูมือดำเนินการเรื่องรองเรียนของเทศบาลตำบลยางหลอข้ึน เพ่ือดำเนินการมาตรการจัดการใน
กรณีไดรับทราบหรือรับแจงเรื่องรองเรียนตางๆ เจาหนาท่ีรับผิดชอบไดถือปฏิบัติใหเปนแนวทางเดียวกัน 

3. วัตถุประสงค 
   3.1 เพ่ือจัดใหมีเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบดำเนินการรับแจงเรื่องรองเรียนตางๆ 
   3.2 เพ่ือจัดใหมีมาตรการจัดการในกรณีไดรับทราบหรือรับแจงหรือตรวจสอบพบการ
ทุจริตเปนไปตามข้ันตอนการปฏิบัติงานท่ีสอดคลองกับกฎหมาย ระเบียบและหลักเกณฑเก่ียวของอยาง
ถูกตอง 
4. เปาหมาย/ผลผลิต 
   มีการมอบหมายแตงตั้งเจาหนาท่ีรับผิดชอบดำเนินการเก่ียวกับเรื่องรองเรียน 

5. พ้ืนท่ีดำเนินการ 
   เทศบาลตำบลยางหลอ 

6. วิธีดำเนินการ 
   6.1 กำหนดผูรับผิดชอบเรื่องรองเรียน 
   6.2 จัดทำคูมือดำเนินการเรื่องรองเรียนของเทศบาลตำบลยางหลอ 
   6.3 จัดประชุมใหความรูเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบเรื่องรองเรียนเพ่ือใชเปนมาตรฐานในการ
ปฏิบัติงานและดำเนินการแกไขปญหาเรื่องรองเรียนท่ีไดรับจากชองทางการรองเรียนตางๆ ใหเปนไปใน
ทิศทางเดียวกัน โดยโปรงใสและเปนธรรม 
   6.4 เผยแพรกระบวนการและข้ันตอนในการดำเนินงานเก่ียวกับเรื่องรองเรียนของ
เทศบาลตำบลยางหลอใหผูรับบริการ ผูมีสวนไดเสียคูสัญญา ประชาชนท่ัวไป หนวยงานภายนอกตลอดจน
บุคลากรภายในหนวยงาน สามารถเขาใจและใชประโยชนจากกระบวนการและข้ันตอนดังกลาวไดตรงกับ
ความตองการ 

7. ระยะเวลาดำเนินการ 
   5 ป (ปงบประมาณ พ.ศ. 2561 – 2565) 

8. งบประมาณดำเนินการ 
   ไมใชงบประมาณ 

9. ผูรับผิดชอบโครงการ 
   สำนักปลัด  เทศบาลตำบลยางหลอ 
 



 

10. ตัวช้ีวัด/ผลลัพธ 

   เจาหนาท่ีรับผิดชอบดำเนินการเก่ียวกับเรื่องรองเรียนดำเนินการจัดการเรื่องรองเรียนของ

เทศบาลตำบลยางหลอตามคูมือดำเนินการเรื่องรองเรียนของเทศบาลตำบลยางหลอโดยปฏิบัติตามข้ันตอน

การปฏิบัติงานท่ีสอดคลองกับกฎหมาย ระเบียบและหลักเกณฑท่ีเก่ียวของอยางถูกตอง 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

โครงการท่ี 2 
1. ช่ือโครงการ : มาตรการ “ดำเนินการเกี่ยวกับเรื่องรองเรียน กรณีมีบุคคลภายนอกหรือประชาชน
กลาวหาเจาหนาท่ีของเทศบาลตำบลยางหลอวาทุจริตและปฏิบัติราชการตามอำนาจหนาท่ีโดยมิชอบ” 

2. หลักการและเหตุผล 
   สืบเนื่องจากคำสั่งคณะรักษาความสงบแหงชาติ ท่ี 69/2557 เรื่อง มาตรการปองกัน
และแกไขปญหาการทุจริตประพฤติมิชอบไดกำหนดใหทุกสวนราชการและหนวยงานของรัฐ กำหนด
มาตรการหรือแนวทางปองกันและแกไขปญหาการทุจริตประพฤติมิชอบในสวนราชการและหนวยงานของ
รัฐ โดยมุงเนนการสรางธรรมมาภิบาลในการบริหารงาน และสงเสริมการมีสวนรวมจากทุกภาคสวนในการ
ตรวจสอบเฝาระวัง เพ่ือสกัดก้ันมิใหเกิดการทุจริตประพฤติมิชอบไดประกอบกับนโยบายของพลเอก
ประยุทธ จันทรโอชา นายกรัฐมนตรี ไดแถลงนโยบายของรัฐบาลตอสภานิติบัญญัติแหงชาติ เม่ือวันท่ี 12 
กันยายน 2557 ก็ไดกำหนดใหมีการบริหารราชการแผนดินท่ีมีธรรมมาภิบาลและการปองกันปราบปราม
การทุจริตและประพฤติ            มิชอบในภาครัฐ เปนนโยบายสำคัญของรัฐบาล เพ่ือใหการขับเคลื่อน
นโยบายของรัฐบาลและคณะรักษาความสงบแหงชาติ ในการปองกันและแกไขปญหาการทุจริตประพฤติมิ
ชอบเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ ในการนี้เทศบาลตำบลยางหลอ จึงไดจัดทำมาตรการการดำเนินการ
เก่ียวกับเรื่องรองเรียน กรณีมีบุคคลภายนอกหรือประชาชนกลาวหาเจาหนาท่ีของเทศบาลตำบลยางหลอวา
ปฏิบัติราชการตามอำนาจหนาท่ีโดยมิชอบ ข้ึน ท้ังนี้ เพ่ือใหประชาชนหรือผูมีสวนไดเสียไดทราบชอง
ทางการรองเรียนแนวทางการพิจารณารับเรื่องรองเรียน และการตอบสนองตอขอรองเรียนในเรื่องการ
ทุจริตหรือประพฤติมิชอบของขาราชการ และเปนการสรางเครือขายภาคประชาชนในการชวยสอดสองและ
เฝาระวังมิใหเจาหนาท่ีกระทำการทุจริตหรือประพฤติมิชอบนอกเหนืออำนาจท่ีตนมีไดอีกทางหนึ่งดวย 

3. วัตถุประสงค 
   3.1 เพ่ือสรางจิตสำนึกใหแกพนักงานเทศบาล พนักงานครูเทศบาล บุคลากรทางการ
ศึกษาในเทศบาล พนักงานจางตามภารกิจและลูกจางของเทศบาลตำบลยางหลอยึดม่ันในคุณธรรม
จริยธรรมท่ีดีและตระหนักถึงความสำคัญของภัยของการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
   3.2 เพ่ือใหการตรวจสอบเรื่องรองเรียนเก่ียวกับการทุจริตและประพฤติมิชอบ เปนไป
อยางรวดเร็ว โปรงใส เปนธรรม 

4. เปาหมาย 
   “เจาหนาท่ี” หมายถึง พนักงานเทศบาล พนักงานครู บุคลากรทางการศึกษา พนักงาน
จางของเทศบาลตำบลยางหลอ 

5. พ้ืนท่ีดำเนินการ 
   เทศบาลตำบลยางหลอ 

6. วิธีดำเนินการ 
   6.1 ดำเนินการกำหนดหลักเกณฑและแนวทางในการพิจารณาเรื่องรองเรียนวามีมูลและ
เขาองคประกอบความผิดการทุจริตและประพฤติมิชอบหรือไม 
   6.2 แตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริง กรณีมีเจาหนาท่ีทุจริตและปฏิบัติราชการตาม
อำนาจหนาท่ีโดยมิชอบ 
 



 

   6.3 กำหนดชองทางการรองเรียน แจงเบาะแสขอมูลเก่ียวกับการทุจริตและประพฤติมิ
ชอบและพัฒนาชองทางการรองเรียนใหงาย สะดวกและวิธีการคุมครองผูใหขอมูล เพ่ือเปนหลักประกันและ
สรางความม่ันใจแกผูใหขอมูล ในการใหขอมูลท่ีเปนประโยชนแกหนวยงาน 
   6.4 แจงผลการพิจารณาใหผูรองเรียนทราบผลและความคืบหนาของการดำเนินการ 
ภายใน          5 วัน 

7. ระยะเวลาดำเนินการ 
   5 ป (ปงบประมาณ พ.ศ. 2561 – 2565) 

8. งบประมาณดำเนินการ 
   ไมใชงบประมาณ 

9. ผูรับผิดชอบโครงการ 
   สำนักปลัด  เทศบาลตำบลยางหลอ 

10. ตวัช้ีวัด/ผลลัพธ 

  ตัวช้ีวัด 

   รอยละของเรื่องรองเรียนของเจาหนาท่ีท่ีมีการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

  ผลลัพธ 

   ภาคประชาชนมีบทบาทในการเฝาระวัง และติดตาม ตรวจสอบการทำงานของเจาหนาท่ี 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

มิติท่ี 3 การสงเสริมบทบาทและการมีสวนรวมของภาคประชาชน 
3.1 จัดใหมีและเผยแพรขอมูลขาวสารในชองทางท่ีเปนการอำนวยความสะดวกแกประชาชนไดมีสวน
รวมตรวจสอบการปฏิบัติราชการตามอำนาจหนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถิ่นไดทุกข้ันตอน 

3.1.1 จัดใหมีศูนยขอมูลขาวสารตามกฎหมายวาดวยขอมูลขาวสารของทางราชการ 

โครงการท่ี 1 :  มาตรการ “ปรับปรุงศูนยขอมูลขาวสารของเทศบาลตำบลยางหลอใหมีประสิทธิภาพมากย่ิงข้ึน” 

2. หลักการและเหตุผล 
   ตามมาตรา 9 แหงพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. 2540 บัญญัติให
หนวยงานของรัฐตองจัดใหมีขอมูลขาวสารของราชการอยางนอยตามท่ีกฎหมายกำหนดไวใหประชาชนเขา
ตรวจดูได ณ ท่ีทำการของหนวยงานของรัฐโดยเรียกสถานท่ีท่ีจัดเก็บรวบรวมขอมูลขาวสารและใหบริการวา 
“ศูนยขอมูลขาวสาร” โดยมีเจตนารมณใหประชาชนมีโอกาสอยางกวางขวางในการไดรับขาวสารเก่ียวกับ
การดำเนินการตางๆ ของรัฐ 
   ดังนั้น  เพ่ือใหการดำเนินการดังกลาวเปนไปตามท่ีกฎหมายกำหนด เทศบาลตำบล     
ยางหลอ  จึงไดใหมีสถานท่ีสำหรับประชาชนเขาตรวจดูขอมูลขาวสารซ่ึงไดรวบรวมไว โดยจัดเปนศูนย
ขอมูลขาวสารเทศบาลตำบลยางหลอ ใหบริการ ณ ศูนยบริการรวมเทศบาลตำบลยางหลอโดย             มี
สำนักปลัด เทศบาลตำบลยางหลอ เปนผูรับผิดชอบขอมูลขาวสารตางๆ ท่ีประชาชนสามารถเขาตรวจดูได 
เพ่ือประชาชนจะไดสามารถรับรูสิทธิและหนาท่ีของตนอยางเต็มท่ีในการแสดงความคิดเห็นและใชสิทธิทาง
การเมืองไดโดยถูกตองตรงกับความเปนจริง ในการรักษาประโยชนของตนตอไป 

3. วัตถุประสงค 
   3.1 เพ่ือเผยแพรขอมูลขาวสารอันเปนประโยชนแกประชาชนอยางครบถวน ถูกตองและ
ไมบิดเบือนขอเท็จจริง 
   3.2 เพ่ือเพ่ิมชองทางใหประชาชนไดมีสวนรวมในการตรวจสอบการปฏิบัติงานของ
เทศบาลตำบลยางหลอ 

4. เปาหมาย/ผลผลิต 
   ศูนยขอมูลขาวสารเทศบาลตำบลยางหลอ จำนวน  1  แหง 

5. พ้ืนท่ีดำเนินการ 
   ณ ศูนยขอมูลขาวสารของเทศบาลตำบลยางหลอ 

6. วิธีดำเนินการ 
   6.1 มีการจัดตั้งศูนยขอมูลขาวสารและจัดสถานท่ีใหประชาชนเขาตรวจดูขอมูล 
   6.2 มีการแตงตั้งเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบเปนปจจุบัน 
   6.3 มีการจัดวางเอกสารขอมูลขาวสารเก่ียวกับการบริหารงานบุคคล การบริหาร
งบประมาณ การเงิน การจัดหาพัสดุ การคำนวณราคากลาง รายงานผลการปฏิบัติงานเปนไปตาม
หลักเกณฑ วิธีการท่ีกฎหมาย ระเบียบ กฎขอบังคับท่ีกำหนดใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินตองเผยแพรให
ประชาชนทราบและตรวจสอบได ขอมูลครบตามรายการท่ีกำหนด 
   6.4 มีการจัดประชุมใหความรูแกบุคลากรขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน เก่ียวกับการ
ปฏิบัติตาม พ.ร.บ. ขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. 2540 
 
   6.5 มีการใหความรูแกประชาชนเก่ียวกับ พ.ร.บ. ขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. 2540 



 

   6.6 มีบริการอินเตอรเน็ตสำหรับใหบริการประชาชนท่ัวไป 
   6.7 มีการจัดเก็บสถิติผูมารับบริการและสรุปผลเสนอผูบริหาร 

7. ระยะเวลาดำเนินการ 
   5 ป (ปงบประมาณ พ.ศ. 2561 – 2565) 

8. งบประมาณดำเนินการ 
   ไมใชงบประมาณ 

9. ผูรับผิดชอบโครงการ 
   สำนักปลัด เทศบาลตำบลยางหลอ 

10. ตวัช้ีวัด/ผลลัพธ 
   จำนวนศูนยขอมูลขาวสารของเทศบาลตำบลยางหลอ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

โครงการท่ี 2 
1. ช่ือโครงการ :  กิจกรรม “อบรมใหความรูตาม พ.ร.บ. ขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. 2540” 

2. หลักการและเหตุผล 
   คุณธรรม จริยธรรมเปนหนึ่งในหลักธรรมาภิบาลท่ีหนวยงานภาครัฐทุกแหงพึงปฏิบัติ
เพ่ือใหเกิดการบริหารจัดการท่ีดีและสงเสริมองคกรใหมีศักยภาพและประสิทธิภาพ ซ่ึงรวมไปถึงความ
โปรงใสการทำงานท่ีจำเปนตองมีในทุกหนวยงานโดยเฉพาะหนวยงานภาครัฐ โดยหนึ่งในแนวทางท่ีจะชวย
ใหเกิดความโปรงใสในการทำงาน คือ การเปดเผยขอมูลขาวสาร ตามท่ีรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ. 2540 มาตรา 58 บัญญัติเก่ียวกับสิทธิการรับรูหรือรับทราบขอมูลขาวสารของราชการวา “บุคคล
ยอมมีสิทธิไดรับทราบขอมูลหรือขาวสารสาธารณะในครอบครองของหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ
รัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวนทองถ่ิน” และตามพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. 2540 ได
ระบุหลักการและเหตุผลของพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการวาในระบอบประชาธิปไตย การให
ประชาชนมีโอกาสกวางขวางในการไดรับขอมูลขาวสารเก่ียวกับการดำเนินการตางๆ ของรัฐเปนสิ่งจำเปน 
เพ่ือท่ีประชาชนจะสามารถแสดงความคิดเห็นและใชสิทธิทางการเมืองไดโดยถูกตองมากยิ่งข้ึนการเปดเผย
ขอมูลขาวสารของเทศบาลตำบล           ยางหลอ ใหประชาชนรับรูอยางถูกตอง รวดเร็วจากการทำงานท่ี
มีประสิทธิภาพจึงเปนสิ่งท่ีจำเปนอยางยิ่งซ่ึงสอดคลองกับแผนการดำเนินงานของเทศบาลตำบลยางหลอ 
   ดังนั้น เพ่ือเสริมสรางใหเทศบาลตำบลยางหลอ มีความโปรงใสในการทำงานมากยิ่งข้ึน จึง
ไดจัดกิจกรรมเสริมสรางคุณธรรมจริยธรรม นำความโปรงใสสูองคกร เพ่ือใหบุคลากรของเทศบาลและ
ตัวแทนชุมชนไดรับรูสิทธิในการเขาถึงขอมูลขาวสารของราชการและเรียนรูเรื่องคุณธรรม จริยธรรม และ
ความโปรงใส และเม่ือเกิดความเขาใจแลวจะสามารถขยายผลบอกตอไปยังผูใกลชิด สรางเครือขายความ
รวมมือระหวางเทศบาลกับภาคประชาชนใหมีความเขมแข็งยิ่งข้ึน 

3. วัตถุประสงค 
   เพ่ือใหผูเขารวมกิจกรรมตระหนักถึงความสำคัญของการมีคุณธรรม จริยธรรมและความ
โปรงใสในการทำงานและมีความรูเก่ียวกับสิทธิในการเขาถึงขอมูลขาวสารตามพระราชบัญญัติขอมูลขาวสาร
ของราชการ พ.ศ. 2540 

4. เปาหมาย/ผลผลิต 
   ผูเขารวมอบรม จำนวน 90 คน 
   (ตัวแทนสำนัก/กอง จำนวน 2 คน, ตัวแทนชุมชน จำนวน 80 คน) 
   ผลการเรียนรูเฉลี่ย รอยละ 80 
   ผูเขารวมกิจกรรมมีความพึงพอใจ รอยละ 80 

5. พ้ืนท่ีดำเนินการ 
   เทศบาลตำบลยางหลอ 

6. วิธีดำเนินการ 
   ข้ันตอนท่ี 1 สำรวจความตองการอบรม 

ข้ันตอนท่ี 2 ออกแบบหลักสูตร 
   ข้ันตอนท่ี 3 ดำเนินกิจกรรม 
 



 

   ข้ันตอนท่ี 4 วัดผลความรู 
   ข้ันตอนท่ี 5 ติดตามและประเมินผล 

7. ระยะเวลาดำเนินการ 
   5 ป (ปงบประมาณ พ.ศ. 2561 – 2565) 

8. งบประมาณดำเนินการ 
   ไมใชงบประมาณ 

9. ผูรับผิดชอบโครงการ 
   สำนักปลัด  เทศบาลตำบลยางหลอ 

10. ตัวช้ีวัด/ผลลัพธ 
   จำนวนผูเขารวมอบรม 
   รอยละของผลการเรียนรูเฉลี่ย 
   รอยละความพึงพอใจของผูเขารวมกิจกรรม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

3.1.2 มีการเผยแพรขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคล การบริหารงบประมาณ การเงิน การ
จัดหาพัสดุ การคำนวณราคากลาง รายงานผลการปฏิบัติงาน เปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการท่ีกฎหมาย 
ระเบียบ กฎขอบังคับ ท่ีกำหนดใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นตองเผยแพรใหประชาชนทราบและ
ตรวจสอบได 

โครงการท่ี 1 
1. ช่ือโครงการ :  มาตรการ“เผยแพรการดำเนินการเพ่ือจัดการความเส่ียงการทุจริตเปดเผยขอมูล
ขาวสารท่ีสำคัญและหลากหลาย” (O37) 

2. หลักการและเหตุผล 
   ดวยพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. 2540 มาตรา 7 และมาตรา 9 
กำหนดใหหนวยงานของรัฐจะตองจัดใหมีการเผยแพรขอมูลท่ีสำคัญๆ ของหนวยงาน เชน โครงสรางและ
การจัดองคกร อำนาจหนาท่ี แผนงาน โครงการและอ่ืนๆ 
   ดังนั้น เทศบาลตำบลยางหลอจึงไดจัดทำมาตรการ “เผยแพรขอมูลขาวสารท่ีสำคัญและ
หลากหลาย” ข้ึน เพ่ือใหประชาชนสามารถตรวจสอบการปฏิบัติราชการตามอำนาจหนาท่ีและเขาถึงขอมูล
ตามภารกิจหลักของเทศบาลตำบลยางหลอ ไดงายและสะดวกมากข้ึน 

3. วัตถุประสงค 
   3.1 เพ่ือใหมีการเผยแพรขอมูลขาวสารท่ีสำคัญและเขาถึงงาย 
   3.2 เพ่ือใหมีการเผยแพรขอมูลขาวสารท่ีหลากหลาย 
   3.3 เพ่ือใหประชาชนหรือผูรับบริการสามารถเขาถึงขอมูลขาวสารไดสะดวกมากยิ่งข้ึน 

4. เปาหมาย/ผลผลิต 
   มีขอมูลประเภทตางๆ เผยแพรตอประชาชนในพ้ืนท่ี และเขาถึงไดโดยสะดวกมากกวา 10 
ประเภทข้ึนไป 

5. พ้ืนท่ีดำเนินการ 
   พ้ืนท่ีท้ังในและนอกเขตเทศบาลตำบลยางหลอ 

6. วิธีดำเนินการ 
   จัดใหมีขอมูลขาวสารประเภทตางๆ เผยแพรใหประชาชนท้ังในและนอกพ้ืนท่ี ไดแก 

- แผนพัฒนาทองถ่ิน 
- งบประมาณรายจายประจำป 
- แผนการดำเนินงาน 
- แผนอัตรากำลัง 
- แผนการจัดหาพัสดุ 
- ประกาศสอบราคา/ประกวดราคา 
- สรุปผลการจัดซ้ือจัดจาง 
- ขอมูลรายรับและรายจาย 
- งบแสดงฐานะทางการเงิน 
- รายงานการประชุมคณะผูบริหารทองถ่ิน 
- รายงานผลการปฏิบัตงิานประจำป 



 

- รายงานผลคะแนนการประเมินมาตรฐานการปฏิบัติราชการ 
- ผลสำรวจความพึงพอใจของประชาชน 

7. ระยะเวลาดำเนินการ 
   5 ป (ปงบประมาณ พ.ศ. 2561 – 2565) 

8. งบประมาณดำเนินการ 
   ไมใชงบประมาณ 

9. ผูรับผิดชอบโครงการ 
   เทศบาลตำบลยางหลอ 

10.ตัวช้ีวัด/ผลลัพธ 
   จำนวนขอมูลขาวสารท่ีไดรับการเผยแพร 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

โครงการท่ี 2 
1. ช่ือโครงการ : กิจกรรม “การเผยแพรขอมูลขาวสารดานการเงิน การคลัง พัสดุ และทรัพยสินของ
เทศบาล และการรับเรือ่งรองเรียนเกี่ยวกับการเงินการคลัง” 

2. หลักการและเหตุผล 
   การบริหารงานราชการในปจจุบัน ภาคประชาชนไดเขามามีสวนรวมและมีบทบาทอยาง
มากในการบริหารงานของราชการสวนทองถ่ินในดานตางๆ การบริหารงานราชการสวนทองถ่ินตองสามารถ
ตรวจสอบได ตองมีความโปรงใส ตองใหประชาชนไดรับทราบขอมูล ขาวสาร ในการดำเนินกิจกรรมตางๆ 
เพ่ือเปนการปองกันมิใหเกิดการทุจริตและประพฤติมิชอบเพ่ือใหเกิดประโยชนสูงสุดแกภาครัฐและภาค
ประชาชน 

3. วัตถุประสงค 
   เพ่ือเผยแพรขอมูลขาวสารในการปฏิบัติงานใหประชาชนไดรับรู เพ่ือประชาสัมพันธการ
ปฏิบัติงานของภาครัฐเพ่ือสงเสริมบทบาทการมีสวนรวมของภาคประชาชนในการติดตามตรวจสอบการ
ทุจริตประพฤติมิชอบในภาครัฐเสริมสรางและพัฒนาเครือขายในการติดตามและตรวจสอบการทุจริตและ
ประพฤติ        มิชอบในภาครัฐใหมีความเขมแข็งเพ่ือใหมีระบบ และกลไกในการปองกันและตรวจสอบมิให
เกิดการทุจริต หรือการปฏิบัติหนาท่ีโดยมิชอบในภาครัฐ 

4. เปาหมาย/ผลผลิต 
   ประชาชนภายในเขตเทศบาล 

5. พ้ืนท่ีดำเนินการ 
   เทศบาลตำบลยางหลอ 

6. วิธีดำเนินการ 
   เผยแพรขอมูลขาวสารเก่ียวกับงบประมาณ รายการบัญชีรับจายเงินประจำป และการ
จัดซ้ือจัดจาง จัดหาพัสดุตางๆรวมถึงการประชาสัมพันธเก่ียวกับการชำระภาษีทองถ่ิน และการรับเรื่อง
รองเรียนทางดานการเงินการคลัง ผานทางเว็บไซตของเทศบาลตำบลยางหลอ และปดประกาศขอมูล
ดังกลาวท่ีบอรดประชาสัมพันธของเทศบาลตำบลยางหลอ 
7. ระยะเวลาดำเนินการ 
   5 ป (ปงบประมาณ พ.ศ. 2561 – 2565) 

8. งบประมาณดำเนินการ 
   ไมใชงบประมาณ 

9. ผูรับผิดชอบโครงการ 
   กองคลัง เทศบาลตำบลยางหลอ 

10. ตัวช้ีวัด/ผลลัพธ 
   ประชาชนไดรับรูขอมูลขาวสารท่ีสำคัญของทางราชการ ประชาชนมีโอกาสไดตรวจสอบ
การบริหารงานของเทศบาลทำใหลดการทุจริตและประพฤติมิชอบ มีความโปรงใสในการปฏิบัติงาน 
 



 

3.1.3 มีการปดประกาศ เผยแพรขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการปฏิบัติราชการท่ีเปนประโยชนกับการมี
สวนรวมตรวจสอบของประชาชน 

โครงการท่ี 1  ช่ือโครงการ :  คูมือและมาตรการใหบริการ (O14) 

2. หลักการและเหตุผล/ท่ีมาของมาตรการ 
   ดวยพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. 2540 มาตรา 7 และมาตรา 9 
กำหนดใหหนวยงานของรัฐจะตองจัดใหมีการเผยแพรขอมูลท่ีสำคัญๆ ของหนวยงาน เชน โครงสรางและ
การจัดองคกร อำนาจหนาท่ี แผนงาน โครงการและอ่ืนๆ 
   ดังนั้น เทศบาลตำบลยางหลอจึงไดตระหนักและเห็นความสำคัญของการเผยแพรขอมูลท่ี
สำคัญๆ ของหนวยงานผานทางชองทางท่ีหลากหลาย เพ่ือใหการเผยแพรขอมูลขาวสารครอบคลุมทุก
กลุมเปาหมาย ไดแก หนวยประชาสัมพันธ ณ ท่ีทำการของหนวยงาน เว็บไซตของหนวยงานหรือสื่อสังคม 
(Social Media) หมายเลขโทรศัพทเฉพาะ การเผยแพรขอมูลทางสื่อสิ่งพิมพตางๆ โทรทัศน วิทยุ สื่อ
อิเล็กทรอนิกสอ่ืนๆ ท้ังนี ้เพ่ือใหประชาชนสามารถตรวจสอบการปฏิบัติราชการตามอำนาจหนาท่ีและเขาถึง
ขอมูลตามภารกิจหลักของเทศบาลตำบลยางหลอไดงายและสะดวกมากข้ึน 
3. วัตถุประสงค 
   3.1 เพ่ือใหมีชองทางการเผยแพรขอมูลขาวสารของหนวยงานท่ีหลากหลาย 
   3.2 เพ่ือใหประชาชนหรือผูรับบริการสามารถเขาถึงขอมูลขาวสารไดสะดวกมากยิ่งข้ึน 
   3.3 เพ่ือใหมีชองทางในการรับเรื่องรองเรียนท่ีเขาถึงประชาชนไดงาย 
4. เปาหมาย/ผลผลิต 
   ชองทางในการเผยแพรขอมูลขาวสารของหนวยงาน จำนวนไมนอยกวา 5 ชองทาง 
5. พ้ืนท่ีดำเนินการ 
   พ้ืนท่ีท้ังในและนอกเขตเทศบาลตำบลยางหลอ 
6. วิธีดำเนินการ 
   จัดใหมีและเผยแพรขอมูลขาวสารในชองทางท่ีเปนการอำนวยความสะดวกแกประชาชน  

ไดแก 
   - บอรดหนาสำนักงานเทศบาลตำบลยางหลอ 

- บอรดประชาสัมพันธของเทศบาลตำบลยางหลอ รานคาชุมชนตามชุมชน/หมูบาน 
   - ประกาศเสียงตามสาย/วิทยุชุมชน/หอกระจายขาว/รถกระจายเสียง/หนวย
ประชาสัมพันธ 

เคลื่อนท่ี 
   - ศูนยขอมูลขาวสารขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน มีเจาหนาท่ีใหบริการประจำและให 

ประชาชนสืบคนไดเอง 
   - จัดสงเอกสารเผยแพรรายงานประจำป 
   - ประชาสัมพันธขอมูลการดำเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ผานสื่อมวลชน/
การจัด 

แถลงขาว 
   - หนังสือพิมพหรือวิทยุทองถ่ิน 
   - ประกาศผานเว็บไซต/เว็บบอรด/เฟสบุค ท่ีมีขอมูลผลการดำเนินงานขององคกรปกครอง 

สวนทองถ่ิน 



 

7. ระยะเวลาดำเนินการ 
   5 ป (ปงบประมาณ พ.ศ. 2561 – 2565) 

8. งบประมาณดำเนินการ 
   ไมใชงบประมาณ 

9. ผูรับผิดชอบโครงการ 
   เทศบาลตำบลยางหลอ 

10.ตัวช้ีวัด/ผลลัพธ 
   จำนวนชองทางในการเผยแพรขอมูลขาวสารของหนวยงาน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

โครงการท่ี 2 
1. ช่ือโครงการ :  กิจกรรมชองทางการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน (O32) 

2. หลักการและเหตุผล/ท่ีมาของมาตรการ 
   ในภาวะสังคมปจจุบัน ความเจริญกาวหนาดานวิชาการ และเทคโนโลยีตางๆ กาวหนาไป
มากเครื่องมือสื่อสารอิเล็กทรอนิกสตางๆ ท่ีทันสมัย และมีประสิทธิภาพสูง การนำเอาเทคโนโลยีตางๆ เขา
มาใชในการดำเนินงานผานสื่อการประชาสัมพันธ เพ่ือใหบรรลุผลสำเร็จ และรวดเร็วยิ่งข้ึน โดยเฉพาะการ
สรุปเพ่ือใหความรูความเขาใจไดงายในชวงระยะเวลาสั้นๆ หรือชวงระยะเวลาอันจำกัดนั้นเปนเรื่องท่ีตองปู
พ้ืนฐาน สรางความนาเชื่อถือ และนาสนใจใหกับกิจกรรม/โครงการของเทศบาล ใหสามารถมองเห็นภาพ
หรือเห็นความเก่ียวโยงกันของกิจกรรม/โครงการตางๆ ไดชัดเจนถูกตอง ฉะนั้นการสรางความสัมพันธกับ
ประชาชนตองการใหประชาชนเขาถึงและมีสวนรวมรับรูในภารกิจของเทศบาล จึงจำเปนตองพิจารณาใน
การเลือกสื่อใหเหมาะสมกับสภาวการณนั้นๆ การใชสื่อเทคนิคและวิธีการเปนอยางไรบาง ในแตละข้ันตอน
ท่ีตางกันเปนสิ่งสำคัญท้ังนี้เพ่ือใหประชาชนยอมรับและใหความรวมมือสนับสนุน ซ่ึงจะมีผลตอการพัฒนา
ตามภารกิจ บทบาท หนาท่ี อยางโปรงใสและยุติธรรม 

3. วัตถุประสงค 
   1. เพ่ือประชาสัมพันธการดำเนินงานของเทศบาลใหประชาชนไดรับทราบโดยผานทางสื่อ
ประเภทตางๆ ไดแก สื่อสิ่งพิมพ, สื่อวิทยุ, โทรทัศน, สื่อ Social network ผานทางจดหมายอิเล็กทรอนิกส 
   2. เพ่ือสรางจิตสำนึกใหเกิดการเรียนรู รับรูและเขาใจในภารกิจการปฏิบัติงานของ
เทศบาลอยางถูกตองและโปรงใส 
   3. เพ่ือสงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมและรับผิดชอบในภารกิจของเทศบาล 
   4. เพ่ือใหเกิดความหวงแหนและภาคภูมิใจในทองถ่ินของตน 
   5. เพ่ือนำเสนอผลงาน/โครงการโดดเดน ใหเปนท่ีทราบกันอยางแพรหลาย 
   6. เพ่ือความสัมพันธท่ีดีและเชื่อมความสามัคคีระหวางเทศบาล สือ่มวลชนและประชาชน 

4. เปาหมาย 
   เพ่ือผลิตสื่อประชาสัมพันธเผยแพรภารกิจของเทศบาลตำบลยางหลอใหแกประชาชน
โดยท่ัวไปอยางกวางขวาง 
   4.1 จัดทำวารสารรายงานประจำป เพ่ือรวบรวมภารกิจ การดำเนินงานของเทศบาล 
   4.2 จัดทำวารสารแถลงผลงานคณะผูบริหาร 
   4.3 จัดทำแผนพับประชาสัมพันธเทศบาล และคูมือการใหบริการประชาชน 
   4.4 จัดทำ Presentation นำเสนอผลงานกิจกรรม/โครงการของเทศบาล 
   4.5 จัดทำภาพเคลื่อนไหว/ภาพยนตร 
   4.6 จัดทำคูมือสำหรับประชาชน 
   4.7 จัดแถลงขาวสื่อมวลชน 
   4.8 จัดงานเลี้ยงขอบคุณสื่อมวลชน 
   4.9 จัดทำของท่ีระลึก 
   4.10 รถโฆษณาเคลื่อนท่ี 
   4.11 ปายประชาสัมพันธ 
   4.12 จดหมายอิเล็กทรอนิกส 
   4.13 จัดทำ spot 



 

   4.14 เสียงตามสาย 
   4.15 อ่ืนๆ 

5. พ้ืนท่ีดำเนินการ 
   ในเขตเทศบาลตำบลยางหลอ 

6. วิธีดำเนินการ 
   6.1 เสนออนุมัติโครงการ 
   6.2 ดำเนินการประชุม 
   6.3 มอบหมายงาน/จัดทำการรวมนำเสนอรางรูปแบบ 
   6.4 ผลิตสื่อประเภทตางๆ เพ่ือใหเกิดการเรียนรูอยางเหมาะสมตามภารกิจของเทศบาล 
   6.5 ติดตามและประเมินผลโครงการ 

7. ระยะเวลาดำเนินการ 
   5 ป (ปงบประมาณ พ.ศ. 2561 – 2565) 

8. งบประมาณดำเนินการ 
   ไมใชงบประมาณ 

9. ผูรับผิดชอบโครงการ 
   เทศบาลตำบลยางหลอ  

10. ตัวช้ีวัด/ผลลัพธ 
   ใชแบบสอบถามความพึงพอใจในการดำเนินงานของเทศบาลตำบลยางหลอ ซ่ึงออกแบบ
โดยคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาเทศบาลตำบลยางหลอเปนตัวชี้วัด โดยกำหนดตัวชี้วัด 
ดังนี้ 
   - ประชาชนไดรับทราบเขาใจถึงบทบาท ภารกิจของเทศบาลและมีความพึงพอใจในสื่อ
เอกสารในการประชาสัมพันธไมนอยกวารอยละ 60 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

3.2 การรับฟงความคิดเห็น การรับและตอบสนองเรื่องรองเรียน/รองทุกขของประชาชน 
3.2.1 มีกระบวนการรับฟงความคดิเห็นของประชาชน ในการดำเนนิกิจการตามอำนาจหนาท่ี

ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยเฉพาะการดำเนินกิจการท่ีจะมีผลกระทบตอความเปนอยู และ
สุขอนามัยของประชาชนในทองถิ่น 
โครงการท่ี 1  ช่ือโครงการ : การดำเนินงานศนูยรับเรื่องราวรองทุกขเทศบาลตำบลยางหลอ 

2. หลักการและเหตุผล/ท่ีมาของโครงการ 
   เทศบาลตำบลยางหลอ เปนหนวยงานภาครัฐท่ีเนนการใหบริการประชาชน และมี
เปาหมายใหมีการบริการประชาชนในดานตางๆ ท่ีอยูในอำนาจหนาท่ีดวยความรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ และ
เกิดประโยชนตอประชาชนผูรับบริการโดยตรง โดยถือวาประชาชนเปนศูนยกลางท่ีจะไดรับการบริการอยาง
สะดวกรวดเร็ว และลดภาระของประชาชนเปนสำคัญ 
   ดังนั้น เพ่ือใหการดำเนินงานดานบริการเปนไปอยางตอเนื่องและเปนการอำนวยความ
สะดวกและตอบสนองความตองการของประชาชน เทศบาลตำบลยางหลอจึงมีการจัดตั้งศูนยรับเรื่องราว
รองทุกขเพ่ือไวสำหรับรับเรื่องรองเรียน/รองทุกขจากประชาชนท่ีไดรับความเดือดรอนตางๆ 

3. วัตถุประสงค 
   3.1 เพ่ือรับทราบปญหาความเดือดรอนของประชาชนในพ้ืนท่ี และจะไดแกไขปญหาได
อยางถูกตองหรือนำมาเปนขอมูลในการทำแผนงานโครงการแกไขปญหาตอไป 
   3.2 เพ่ืออำนวยความสะดวกแกประชาชนท่ีมาติดตอราชการ ณ สำนักงานเทศบาลตำ 
   3.3 เพ่ือเสริมสรางความสัมพันธอันดีระหวางบคุลากรของเทศบาลกับประชาชนในพ้ืนท่ี 

4. เปาหมาย 
   ใหบริการรับเรือ่งรองเรียน/รองทุกข จากประชาชนในพ้ืนท่ีท่ีไดรับความเดือดรอนรำคาญ
หรือผูมีสวนไดเสียท่ีเก่ียวของ โดยการปฏิบัติราชการตองสามารถใหบริการไดอยางมีคุณภาพ สามารถ
ดำเนินการแลวเสร็จภายในระยะเวลาท่ีกำหนด สรางความเชื่อม่ันไววางใจ รวมถึงตอบสนองตามความ
คาดหวังตองการของประชาชนผูรับบรกิาร และผูมีสวนไดสวนเสียท่ีมีความหลากหลายและมีความแตกตาง
กันไดอยางเหมาะสมและมีการจัดเตรียมระบบการแกไขหรือบรรเทาปญหาและผลกระทบใดๆ ท่ีอาจจะ
เกิดข้ึนตามมาได 

5. วิธีดำเนินการ 
   5.1 จัดทำคำสั่งแตงตั้งเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบรับเรื่องรองเรียน/รองทุกข 
   5.2 เผยแพรประชาสัมพันธใหประชาชนทราบชองทางในการรองทุกข/รองเรียน 
   5.3 นำเรื่องเสนอคณะผูบริหารพิจารณาสั่งการเจาหนาท่ีผูเก่ียวของ เพ่ือแกไขปญหาตาม
ความจำเปนและเรงดวน 
   5.4 แจงผลการปฏิบัติงานใหผูรองทราบ 

6. ระยะเวลาดำเนินการ 
   ใหบริการในวัน เวลาราชการวันจันทร – วันศุกร ตั้งแตเวลา 08.30 น. – 16.30 น. โดย
ชองทางรองทุกข/รองเรียน ดังนี้ 
 
 



 

   6.1 สำนักงานเทศบาลตำบลยางหลอ 
   6.2 ทางโทรศัพทหมายเลข 042-007-104 
   6.3 ทางเว็บไซต  www. yanglor.go.th 
   6.4 ทางไปรษณีย เทศบาลตำบลยางหลอ 67หมู13 อ.ศรีบุญเรือง จ.หนองบัวลำภู
39180 

7. งบประมาณดำเนินการ 
   ไมใชงบประมาณ 

8. ผูรับผิดชอบโครงการ 
   สำนักปลัดเทศบาล  เทศบาลตำบลยางหลอ 

9. ตัวช้ีวัด/ผลลัพธ 
   9.1 มีสถิติจำนวนเรื่องรองทุกข/รองเรียน ประจำสัปดาห/ประจำเดือน ทำใหเห็นวา
ประชาชนไดมีสวนรวมในการสอดสองดูแลสังคมและการอยูรวมกัน แสดงใหเห็นถึงการเปดโอกาสให
ประชาชนมีสวนรวมในการดำเนินงานของเทศบาลตำบลยางหลอ 
   9.2 สามารถดำเนินการแกไขปรับปรุงตามเรื่องท่ีประชาชนรองเรียน/รองทุกข 
   9.3 แจงผลการดำเนินการใหผูรองเรียนทราบภายใน 15 วัน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

3.2.2 มีชองทางใหประชาชนในทองถิ่นสามารถรองเรียน/รองทุกขไดโดยสะดวก 

โครงการท่ี 1 
1. ช่ือโครงการ : มาตรการกำหนดข้ันตอน/กระบวนการเรื่องรองเรียน  

2. หลักการและเหตุผล/ท่ีมาของโครงการ 
   ศูนยบริการสาธารณสุขเทศบาลตำบลยางหลอเปนหนวยบริการดานสาธารณสุข ในการ
ใหบริการแกประชาชนแบบองครวมผสมผสานและตอเนื่อง สามารถตอบสนองความตองการของประชาชน
ท้ังในดานการรักษาพยาบาลและการสงเสริมสุขภาพและการปองกันโรค เพ่ือมุงเนนใหประชาชนไดรับ
บริการท่ีมีมาตรฐานอยางเทาเทียมกัน ท่ัวถึงเสมอภาคตามรัฐธรรมนูญของประเทศไทยการแสดงความ
คิดเห็นของประชาชน เปนกลไกหนึ่งในการนำมาพัฒนาปรับปรุงบรกิารใหดียิ่งข้ึน รวมท้ังเปนชองทางท่ีเปด
ใหประชาชนไดมีสวนรวม และไดรับบริการท่ีมีความเทาเทียมและโปรงใส 

3. วัตถุประสงค 
   3.1 เพ่ือเปนชองทางในการรับเรื่องรองเรียน หรือรับความคิดเห็น ขอเสนอแนะจาก
ประชาชน 
   3.2 เพ่ือใหประชาชนไดทราบข้ันตอน และกระบวนการในการรองเรียน 

4. เปาหมาย/ผลผลิต 
   มีชองทางและกำหนดข้ันตอนกระบวนการในการรองเรียน 

5. พ้ืนท่ีดำเนินการ 
   เทศบาลตำบลยางหลอ 
6. วิธีดำเนินการ 
   จัดทำข้ันตอนกระบวนการ และชองทางในการรับเรื่องรองเรียนจากประชาชน ไดแก 
   - กลองรับความคิดเห็นติดตั้งไว ณ เทศบาลตำบลยางหลอ 
   - ผานเว็บไซตเทศบาลตำบลยางหลอ 
   - ผาน facebook เทศบาลตำบลยางหลอ 

7. ระยะเวลาดำเนินการ 
   4 ป (ปงบประมาณ พ.ศ. 2561 – 2564)  

8. งบประมาณดำเนินการ 
   ไมใชงบประมาณ 

9. ผูรับผิดชอบ 
   เทศบาลตำบลยางหลอ 

10. ตัวช้ีวัด/ผลลัพธ 
   ประชาชนไดรับทราบข้ันตอน กระบวนการ และแสดงความคิดเห็นผานชองทางในการรับ
เรื่องรองเรียน 
 
 



 

3.2.3 มีรายงานหรือแจงเปนลายลักษณอักษรใหประชาชนผูรองเรียน/รองทุกข ไดทราบถึงการไดรับ
เรื่อง ระยะเวลา และผลการดำเนินการเกี่ยวกับเรื่องรองเรียน/รองทุกข 

โครงการท่ี 1 
1. ช่ือโครงการ :   กิจกรรมรายงานผลการตรวจสอบขอเท็จจริงใหผูรองเรียน/รองทุกขรับทราบ 

2. หลักการและเหตุผล/ท่ีมาของโครงการ 
   การแตงตั้งเจาหนาท่ีในการรับเรื่องรองเรียน รองทุกข เปนสิ่งสำคัญเพราะการปฏิบัติ
หนาท่ีราชการทุกครั้งจะตองมีการตรวจสอบ กลั่นกรองการใชอำนาจ โดยการเปดโอกาสใหทุกภาคสวน
ไดรับทราบขอเท็จจริง ขอกฎหมายท่ีถูกตอง และตองเปนธรรมกับทุกฝาย เม่ือดำเนินการตามข้ันตอนเรื่อง
การรองเรียนรองทุกขเสร็จแลวใหแจงผูรองรับทราบโดยเร็วไมเกิน 15 วัน 

3. วัตถุประสงค 
   3.1 เพ่ือปฏิบัติตามระเบียบ กฎหมายท่ีเก่ียวของอยางเครงครัดลดปญหาทุจริต 
   3.2 เพ่ือใหเกิดการปฏิบัติหนาท่ีราชการอยางถูกตองโดยการนำขอเสนอแนะจากหนวย
ตรวจสอบมาปฏิบัติ 
   3.3 เพ่ือใหผูรองไดรับทราบข้ันตอนของการดำเนินการเรื่องรองเรียนรองทุกขและสงเสริม
ภาคประชาชนรวมตรวจสอบการดำเนินงานของทางราชการ 

4. เปาหมายการดำเนินการ 
   ผูรองเรียนรองทุกขทุกราย 

5. พ้ืนท่ีดำเนินการ 
   เทศบาลตำบลยางหลอ 

6. วิธีการดำเนินการ 
   ตรวจสอบขอเท็จจริงแลวเสร็จแจงผูรองโดยเร็วไมเกิน 15 วันทำการ 

7. ระยะเวลาดำเนินการ 
   5 ป (ปงบประมาณ พ.ศ. 2561 – 2565) 

8. ผูรับผิดชอบโครงการ 
   สำนักปลัด  เทศบาลตำบลยางหลอ 

9. งบประมาณดำเนินการ 
   ไมใชงบประมาณ 

10.ตัวช้ีวัด/ผลลัพธ 
   10.1 การปฏิบัติหนาท่ีราชการถูกตองตามระเบียบ กฎหมาย เปนธรรมกับทุกฝาย 
   10.2 ใชเปนแนวทางปฏิบัติงานดานการรองเรียนรองทุกข 
 
 
 



 

3.3 การสงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมบริหารกิจการขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
3.3.1 ดำเนนิการใหประชาชนมีสวนรวมในการจัดทำแผนพัฒนา การจัดทำงบประมาณ 
โครงการท่ี 1 ช่ือโครงการ : มาตรการแตงตั้งคณะกรรมการสนับสนุนการจัดทำรายงานผลการ
ดำเนินงานประจำป (O12) 

2. หลักการและเหตุผล/ท่ีมาของโครงการ 
   ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการจัดทำแผนพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
พ.ศ. 2548 หมวด 1 องคกรจัดทำแผนพัฒนา ขอ 7 (2) และขอ 9 กำหนดใหมีองคกรและโครงสรางของ
องคกรจัดทำแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในรูปของคณะกรรมการ ดังนั้น เพ่ือใหเทศบาล
ตำบลยางหลอในฐานะองคกรปกครองสวนทองถ่ินรูปแบบเทศบาล มีองคกรในการจัดทำแผนพัฒนาตาม
ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการจัดทำแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2548 
เทศบาลตำบลยางหลอ จึงแตงตั้งคณะกรรมการสนับสนุนการจัดทำแผนพัฒนาเทศบาลตำบลยางหลอข้ึน 
3. วัตถุประสงค 
   เพ่ือสงเสริมใหบุคลากรของเทศบาลและตัวแทนประชาชนจากทุกภาคสวนไดมีสวนรวม
และแสดงความคิดเห็นในการจัดทำรางแผนยุทธศาสตรการพัฒนาเทศบาลตำบลยางหลอและแผนพัฒนาสี่
ปเทศบาลตำบลยางหลอใหสอดคลองกับประเด็นหลักการพัฒนาท่ีประชาคมเทศบาลฯ และคณะกรรมการ
พัฒนาเทศบาลตำบลยางหลอกำหนดดวยความถูกตอง โปรงใส และสุจริต 
4. เปาหมาย/ผลผลิต 
   คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทำแผนพัฒนาเทศบาลตำบลยางหลอ จำนวน 11 คน 
5. พ้ืนท่ีดำเนินการ 
   เทศบาลตำบลยางหลอ 
6. วิธีดำเนินการ 
   6.1 จัดประชุมคณะกรรมการชุมชน เพ่ือคัดเลือกผูแทนประชาคมเทศบาล 
  6.2 ประชุมคณะกรรมการเพ่ือรายงานผลแผนฯ 
7. ระยะเวลาดำเนินการ 
   คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทำแผนพัฒนาเทศบาลตำบลยางหลอบางตำแหนงใน
ปจจุบันจะครบวาระการดำรงตำแหนง 2 ป เพ่ือใหเปนไปตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการ
จัดทำแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2558 หมวด 1 องคกรจัดทำแผนพัฒนา ขอ 7(2) 
และขอ 9 ท่ีกำหนด 
8. งบประมาณดำเนินการ 
   ไมใชงบประมาณ 

9. ผูรับผิดชอบโครงการ 
   งานวิเคราะหนโยบายและแผน  เทศบาลตำบลยางหลอ 

10. ตัวช้ีวัด/ผลลัพธ 
   เทศบาลตำบลยางหลอมีคณะกรรมการสนบัสนุนการจัดทำรายงานผลแผนพัฒนาเทศบาล
ตำบลยางหลอ  เพ่ือเปนองคกรในการยกรางหรือจัดทำรางแผนยุทธศาสตรการพัฒนาเทศบาลตำบลยาง
หลอและรางแผนพัฒนา5ป  เทศบาลตำบลยางหลอ  เพ่ือใชเปนแผนพัฒนาในการพัฒนาเทศบาลตำบลยาง
หลอความตองการของประชาคมและชุมชนในเขตเทศบาลตำบลยางหลอ ดวยความถูกตอง โปรงใส สุจริต 
และใหความสำคัญในการตอตานการทุจริต 



 

3.3.2 ดำเนนิการใหประชาชนมีสวนรวมในการจัดหาพัสดุ 
โครงการท่ี 1 
1. ช่ือโครงการ : มาตรการตรวจสอบโดยคณะกรรมการประเมินผลการปฏิบัติตามหลักเกณฑและ
วิธีการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดีของเทศบาลตำบลยางหลอ 

2. หลักการและเหตุผล/ท่ีมาของโครงการ 
   ตามแนวทางและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดีขององคกรปกครองสวนทองถ่ินซ่ึง
สอดคลองกับหมวด 5 และหมวด 7 แหงพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการ
บานเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546 
   1. การบริหารราชการเพ่ือใหเกิดผลสัมฤทธิ์ตอภารกิจของรัฐ 
   2. การบริหารราชการอยางมีประสิทธิภาพและเกิดความคุมคาในเชิงภารกิจของรัฐ 
   3. การปรับปรุงภารกิจขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
   4. การประเมินผลการปฏิบัติราชการ 
   ดังนั้น เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหารงานของเทศบาลตำบลยางหลอใหเกิดความ
โปรงใส ตรวจสอบไดเสริมสรางบทบาทของประชาชน เขามามีสวนรวมกับประชาชน/ตำบล/ชุมชน/หมูบาน 
และเพ่ือใหสอดคลองกับแนวทางและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดีขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ซ่ึง
สอดคลองกับหมวด 5 และหมวด 7 แหงพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการ
บานเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546 

3. วัตถุประสงค 
   1. เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหารงานองคการบริหารสวนตำบล ใหเกิดความโปรงใส 
ตรวจสอบได เสริมสรางบทบาทของประชาชน 
   2. เพ่ือเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมและแสดงความคิดเห็นในการบริหารงาน
ของเทศบาลตำบลยางหลอ 

4. เปาหมาย 
   ผูแทนชุมชน ผูแทนสภาทองถ่ิน ผูทรงคุณวุฒิ ผูแทนพนักงานสวนตำบล 

5. พ้ืนท่ีดำเนินการ 
   เทศบาลตำบลยางหลอ 

6. วิธีดำเนินการโครงการ 
   6.1 จัดทำคำสั่งแตงตั้งคณะกรรมการ 
   6.2 ประเมินผลการปฏิบัติราชการ ในเทศบาลตำบลยางหลอตามหลักเกณฑและวิธีการ
บริหารกิจการบานเมืองท่ีดี 
   6.3 รายงานผลการพิจารณาใหผูบริหารทราบ ตามหลักเกณฑฯ กำหนด 

7. ระยะเวลาดำเนินการ 
   5 ป (ปงบประมาณ พ.ศ. 2561 – 2565) 

8. งบประมาณดำเนินการ 
   ไมใชงบประมาณ 
 
 



 

 
9. ผูรับผิดชอบโครงการ 
   สำนักงานปลัด เทศบาลตำบลยางหลอ 

10. ตัวช้ีวัด/ผลลัพธ 
   เปนการเปดโอกาสใหประชาชนไดเขามารวมในการตัดสินใจในการบริหารงานของ
เทศบาลตำบลยางหลอ หรือโครงการท่ีมีผลกระทบตอความเปนอยูของประชาชนทำใหเทศบาลตำบลยาง
หลอมีความโปรงใส ตรวจสอบได 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

มิติท่ี 4 การเสริมสรางและปรับปรุงกลไกในการตรวจสอบการปฏิบัติราชการขององคกรปกครองสวน
ทองถิ่น 
4.1 มีการจัดวางระบบและรายงานการควบคุมภายใน ตามท่ีคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินกำหนด 

4.1.1 มีการจัดทำและรายงานการจัดทำระบบควบคุมภายในใหผูกำกับดูแล 

โครงการท่ี 1  ช่ือโครงการ : โครงการจัดทำแผนการตรวจสอบภายในประจำป  

2. หลักการและเหตุผล/ท่ีมาของโครงการ 
   การตรวจสอบภายในเปนปจจัยสำคัญท่ีจะชวยใหการดำเนินงานตามภารกิจของ        
เทศบาลตำบลยางหลอ  เปนไปอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ท้ังยังชวยปองกันหรือลดความเสี่ยง
จากการดำเนินงานผิดพลาดและลดความเสียหายท่ีอาจเกิดข้ึน ซ่ึงการตรวจสอบภายในนั้นยังถือเปน
สวนประกอบสำคัญท่ีแทรกอยูในการปฏิบัติงานตามปกติ ซ่ึงจะตองมีการกระทำอยางเปนข้ันตอนท่ีถูกตอง
ตามระเบียบ และกฎหมายท่ีกำหนด โดยผูบริหารสามารถนำแผนการตรวจสอบภายในมาใชโดยรวมเปน
สวนหนึ่งของกระบวนการบริหาร เพ่ือใหสามารถบรรลุวัตถุประสงคของการดำเนินงานอีกท้ังยังเปนแนว
ทางการปฏิบัติงานซ่ึงเปนแนวทางการตรวจสอบภายในท่ีชัดเจน ดังนั้น การจัดทำแผนการตรวจสอบภายใน
อยางมีมาตรฐานประกอบกับมีระเบียบ ขอบังคับ ตลอดจนกฎหมายตางๆ ท่ีเก่ียวของจะทำใหการ
ปฏิบัติงานของ          เทศบาลตำบลยางหลอ เปนไปอยางถูกตองและเปนไปตามวัตถุประสงคของทาง
ราชการ 

3. วัตถุประสงค 
   3.1 เพ่ือจัดวางระบบการควบคุมภายในตามระเบียบ คตง. วาดวยการกำหนดมาตรฐาน
ควบคุมภายใน พ.ศ. 2544 
   3.2 เพ่ือพิสูจนความถูกตองและเชื่อถือไดของขอมูลและตัวเลขตางๆ ทางดานการบัญชี 
และดานอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของ 
   3.3 เพ่ือตรวจสอบการปฏิบัติงานของหนวยรับตรวจวาเปนไปตามกฎหมาย ระเบียบ 
ขอบังคับ คำสั่ง มติคณะรัฐมนตรี และนโยบายท่ีกำหนด 
   3.4 เพ่ือตรวจสอบหาระบบการควบคุมภายในของหนวยรับตรวจวาเพียงพอ และ
เหมาะสม 
   3.5 เพ่ือเปนหลักประกันการใชและระวังทรัพยสินตางๆ ของสวนราชการเปนไปอยาง
เหมาะสม 

4. เปาหมาย/ผลผลิต 
   พนักงานเทศบาลทุกหนวยงาน พนักงานครู และเจาหนาท่ีศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ของ
เทศบาลตำบลยางหลอ 

5. พ้ืนท่ีดำเนินการ 
   สวนราชการทุกหนวยงาน โรงเรียนในสังกัดเทศบาล และศูนยพัฒนาเด็กเล็กของเทศบาล
ตำบลยางหลอ 

6. วิธีการดำเนินการ 
   6.1 จัดทำแผนปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน 



 

   6.2 ตรวจสอบความถูกตองและเชื่อถือไดของขอมูลและตัวเลขตางๆ ดวยเทคนิค และ
วิธีการตรวจสอบท่ียอมรับโดยท่ัวไป ปริมาณมากนอยตามความจำเปนและเหมาะสม โดยคำนึงถึง
ประสิทธิภาพของระบบการควบคุมภายในและความสำคัญของเรื่องท่ีตรวจสอบ รวมท้ังวิเคราะหและ
ประเมินผลการบริหารและการปฏิบัติงานของหนวยรับตรวจ 
   6.3 ตรวจสอบการปฏิบัติงานเก่ียวกับการบริหารงบประมาณ การเงิน การพัสดุและ
ทรัพยสิน รวมท้ังการบริหารงานดานอ่ืนๆ ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ใหเปนไปตามนโยบาย กฎหมาย 
ระเบียบ ขอบังคับ คำสั่ง และมติคณะรัฐมนตรีตลอดจนตรวจสอบระบบการดูแลรักษา และความปลอดภัย
ของทรัพยสิน และการใชทรัพยากรทุกประเภท วาเปนไปโดยมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และประหยัด 
   6.4 สอบทานระบบการปฏิบัติงานตามมาตรฐาน และ/หรือ ระเบียบ ขอบังคับ คำสั่งท่ี
ทางราชการกำหนด เพ่ือใหม่ันใจไดวาสามารถนำไปสูการปฏิบัติงานท่ีตรงตามวัตถุประสงคและสอดคลอง
กับนโยบาย 
   6.5 รายงานผลการตรวจสอบและตดิตามประเมินผล 

7. ระยะเวลาการดำเนินการ 
   5 ป (ปงบประมาณ พ.ศ. 2561 – 2565)  

8. งบประมาณดำเนินการ 
   ไมใชงบประมาณ 

9. ผูรับผิดชอบโครงการ 
   หนวยงานตรวจสอบภายใน เทศบาลตำบลยางหลอ 

10. ตวัช้ีวัด/ผลลัพธ 
   10.1 บุคลากรมีความเขาใจและปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ โดยมุง
ผลสัมฤทธิ์ของงานมากข้ึน 
   10.2 ความเสี่ยงในการเบิกจายเงินลดนอยลง 
   10.3 การใชทรัพยากรของสำนัก/กอง/หนวยงาน ท่ีมีอยูอยางคุมคา ประหยัด 
   10.4 ลูกหนี้ภาษีโรงเรือนและท่ีดินคางชำระลดนอยลง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

โครงการท่ี 2    ช่ือโครงการ : โครงการจัดทำรายงานการควบคุมภายใน 

2. หลักการและเหตุผล/ท่ีมาของโครงการ 
   ตามระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน วาดวยการกำหนดมาตรฐานการควบคุม
ภายใน พ.ศ. 2544 กำหนดใหหนวยรับตรวจติดตามประเมินผลการควบคุมภายในท่ีไดกำหนดไว รายงาน
ตอผูกำกับดูแลและคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินอยางนอยปละหนึ่งครั้ง ภายในเกาสิบวันนับจากวันสิ้น
ปงบประมาณ 
   ดังนั้น เพ่ือใหการปฏิบัติถูกตองและเปนไปตามท่ีระเบียบฯ กำหนด เทศบาลตำบลยาง
หลอจึงไดมีการจัดทำและรายงานการควบคุมภายในตามท่ีคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินกำหนด เปน
ประจำทุกป 

3. วัตถุประสงค 
   1. เพ่ือติดตามและประเมินผลการควบคุมภายใน ระดับองคกรของเทศบาลตำบลยางหลอ 
   2. เพ่ือสรุปรายงานผลการประเมินผลการควบคุมภายในใหนายกเทศมนตรีทราบตาม
แบบท่ีระเบียบฯ กำหนด 
   3. เพ่ือรายงานการติดตามและประเมินผลการควบคุมภายในตอผูกำกับดูแลและ
คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินตามกำหนด 
4. เปาหมาย/ผลผลิต 
   สวนราชการทุกหนวยงานของเทศบาลตำบลยางหลอ 
5. พ้ืนท่ีดำเนินการ 
   สวนราชการทุกหนวยงานของเทศบาลตำบลยางหลอ 
6. วิธีดำเนินการ 
   1. แตงตั้งคณะกรรมการติดตามและประเมินผลการควบคุมภายใน ระดับองคกร 
   2. แตงตั้งคณะกรรมการติดตามและประเมินผลการควบคุมภายใน ระดบัหนวยงานยอย 
   3. ผูบริหารมีหนังสือแจงใหทุกสวนราชการติดตามและประเมินผลการควบคุมภายใน 
   4. คณะกรรมการติดตามและประเมินผลการควบคุมภายใน ระดับหนวยงานยอย 
ดำเนินการประเมินองคประกอบตามแบบ ปย.1 และประเมินผลการปรับปรงุการควบคุมภายในตามแบบ ปย.2 
   5. คณะกรรมการติดตามและประเมินผลการควบคุมภายในระดับองคกร ดำเนินการ
รวบรวม เพ่ือจัดทำรายงานการควบคุมภายใน ตามระเบียบฯ ขอ 6 ระดับองคกร และนำเสนอผูบริหาร 
พรอมจัดสงรายงานใหผูกำกับดูแลและคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน 
7. ระยะเวลาการดำเนินการ 
   5 ป (ปงบประมาณ พ.ศ. 2561 – 2565) 
8. งบประมาณดำเนินการ 
   ไมใชงบประมาณ 
9. ผูรับผิดชอบโครงการ 
   เทศบาลตำบลยางหลอ 
10. ตัวช้ีวัด/ผลลัพธ 
   1. บุคลากรมีความรูความเขาใจในการปฏิบัติงานเพ่ือใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุด 
   2. ลดโอกาสความผิดพลาด ปองกันและลดความเสี่ยงตอการปฏิบัติงาน 
   3. เกิดประโยชนสูงสุดตอองคกรและประชาชนโดยรวม 



 

4.1.2 มีการติดตามประเมินระบบควบคุมภายใน โดยดำเนินการใหมีการจัดทำแผนการปรับปรุงหรือ
บริหารความเส่ียง และรายงานผลการติดตามการปฏิบัติตามแผนการปรับปรุงควบคุมภายในใหผูกำกับ 
ดูแล 

โครงการท่ี 1   ช่ือโครงการ : กิจกรรมติดตามประเมินผลการควบคุมภายใน 

2. หลักการและเหตุผล/ท่ีมาของโครงการ 
   ระบบการควบคุมภายในเปนกลไกท่ีสำคัญและเปนเครื่องมือในการบริหารงานใน
หนวยงานไมวาจะเปนในภาครัฐหรือเอกชนท้ังขนาดเล็กและขนาดใหญ ระบบการควบคุมภายในจะชวย
ควบคุมหรือลดความเสี่ยงของหนวยงานใหอยูในระดับท่ียอมรับไดซ่ึงจะทำใหปฏิบัติงานและการจัดการของ
หนวยงานบรรลุตามวัตถุประสงค ในอดีตท่ีผานมาการบริหารงานของหนวยงานภาครัฐ ไดมีการควบคุม
ภายในตามท่ีกระทรวงการคลังประกาศใหใชเปนเรื่องๆ ไป ซ่ึงอาจอยูในรูปของกฎหมายระเบียบ ระบบ
บัญชี หนังสือสั่งการ และหนังสือตอบขอหารือตางๆ โดยสวนใหญจะเนนไปท่ีการควบคุมดานการเงินและ
บัญชีและการปฏิบัติใหถูกตองตามระเบียบหรือกฎเกณฑท่ีทางราชการกำหนดไว ซ่ึงไมครอบคลุมถึงการ
จัดการดานอ่ืน ๆ นอกเหนือจากดานการเงินและบัญชีในหนวยงาน จึงไมสามารถสะทอนภาพถึงผลการ
ดำเนินงานในภาพรวมของหนวยงานได ระบบการควบคุมภายในท่ีดี ควรเปนระบบการควบคุมท่ีครอบคลุม
งานทุกดานและสามารถสะทอนภาพใหเห็นเปนองครวมของหนวยงานนั้น ๆ วามีการดำเนินงานท่ีมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลหรือไมเพียงใด การท่ีระบบการควบคุมภายในของรัฐยังไมครอบคลุมทุก
ระบบงาน อาจเปนชองทางรั่วไหลทำใหเกิดความเสียหายในหนวยงานและการดำเนินงานไมสัมฤทธิ์ผล 
ท้ังนี้สาเหตุสวนหนึ่งอาจเกิดจากการกำหนดหนาท่ีและมอบหมายงานในหนวยงานไมเหมาะสม การ
มอบหมายการปฏิบัติงานท้ังกระบวนการใหบุคคลใดบุคคลหนึ่งเพียงคนเดียว การควบคุมสอบทานและการ
ตรวจสอบยังไมมีประสิทธิภาพเพียงพอตลอดจนขาดการประเมินและการบริหารความเสี่ยงการควบคุม
ภายในของหนวยงานท่ีกำหนดข้ึน และพัฒนาใหระบบการควบคุมภายในดังกลาวทันสมัยอยูเสมอ 
   เทศบาลตำบลยางหลอพิจารณาแลวเห็นวาเพ่ือใหองคกรมีแนวทางในการกำหนดระบบ
การควบคุมภายในใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและเหมาะสมกับการปฏิบัติงานในหนวยงานจึงไดกำหนด
กิจกรรมการติดตามประเมินผลการควบคุมภายในของเทศบาลตำบลยางหลอข้ึน 

3. วัตถุประสงค 
   3.1 เพ่ือใหการปฏิบัติงานเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ทำใหการใช
ทรัพยากรเปนไปอยางประหยัดและคุมคา โดยลดข้ันตอนการปฏิบัติงานท่ีซ้ำซอนหรือไมจำเปน ลดความ
เสี่ยงหรือผลเสียหายดานการเงินหรือดานอ่ืนๆ ท่ีอาจมีข้ึน 
   3.2 เพ่ือใหมีขอมูลและรายงานทางการเงินท่ีถูกตองครบถวนและเชื่อถือได สรางความ
ม่ันใจแกผูบริหารในการตัดสินใจเก่ียวกับการบริหารและการปฏิบัติงาน และบุคคลภายนอกท่ีเก่ียวของ 
   3.3 เพ่ือใหบุคลากรมีการปฏิบัติตามนโยบาย กฎหมาย เง่ือนไขสัญญา ขอตกลง ระเบียบ
ขอบังคับตางๆ ของหนวยงานอยางถูกตองและครบถวน 

4. เปาหมาย 
   เพ่ือใหการควบคุมภายในของเทศบาลตำบลยางหลอเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและ
เหมาะสมกับการปฏิบัติงานในหนวยงาน อีกท้ังยังเปนการควบคุมหรือลดความเสี่ยงของหนวยงานใหอยูใน
ระดับท่ียอมรับได ซ่ึงจะทำใหการปฏิบัติงานและการจัดงานของหนวยงานบรรลุตามวัตถุประสงค 
 

 



 

5. วิธีดำเนินการ 
   5.1 แตงตั้งคณะทำงานติดตามประเมินผลการควบคุมภายในตามระเบียบคณะกรรมการ
ตรวจเงินแผนดินวาดวยการกำหนดมาตรฐานการควบคุมภายใน พ.ศ. 2544 ขอ 6 
   5.2 ประชุมคณะทำงานเพ่ือปรับปรุงพัฒนาระบบการควบคุมภายในอยางตอเนื่องเพ่ือให
การปฏิบัติตามภารกิจและตามนโยบายของรัฐบาล กระทรวงมหาดไทย และตามแผนพัฒนาเทศบาลตำบล
ยางหลอเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
   5.3 การรวบรวมผลการติดตามและประเมินผลการควบคุมภายในใหคณะทำงานฯ เพ่ือ
สรุปขอมูล 
   5.4 รายงานผลการปฏิบัติงาน ความคิดเห็นและอุปสรรคตางๆ ใหนายกองคการบริหาร
สวนตำบลและผูบริหารทราบ 

6. สถานท่ี/ระยะเวลาดำเนินการ 
   เทศบาลตำบลยางหลอ/ 5 ป (ปงบประมาณ พ.ศ. 2561 – 2565) 

7. หนวยงานรับผิดชอบ 
   ทุกกอง/สำนัก ของเทศบาลตำบลยางหลอ 

8. งบประมาณดำเนินการ 
   ไมใชงบประมาณ 

9. ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 
   1. การดำเนินงานของหนวยงานบรรลุวัตถุประสงคท่ีวางไวอยางมีประสิทธิภาพ 

2. การใชทรัพยากรเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ ประหยัด และคุมคา 
   3. มีขอมูลและรายงานทางการเงินท่ีถูกตอง ครบถวนและเชื่อถือได สามารถนำไปใชใน
การตัดสินใจ 
   4. การปฏิบัติในหนวยงานเปนไปอยางมีระบบและอยูในกรอบของกฎหมาย ระเบียบ 
ขอบังคับท่ีวางไว 
   5. เปนเครื่องมือชวยผูบริหารในการกำกับดูแลการปฏิบัติงานดีอยางดียิ่ง 

10. ตัวช้ีวัด/ผลลัพธ 
   10.1 มีรายงานการประเมินผลการควบคุมภายใน ตามมาตรฐาน ขอ 6 ท่ีเสร็จตาม
กำหนดเวลา 
   10.2 กิจกรรมการควบคุมภายใน รอยละ 80 ไดดำเนินการแกไข 
   10.3 รอยละของหนวยงานรายงานการประเมินผลการควบคุมภายในครบทุกงาน 
   10.4 มีการจัดการความรูท่ีเก่ียวของกับการควบคุมภายใน 
    10.5 ระดับความพึงพอใจของผูท่ีเก่ียวของในการจัดทำรายงานการประเมินผลการ
ควบคุมภายใน (รอยละ 80 ในระดับมาก) 
 
 
 
 



 

4.2 การสนับสนุนใหภาคประชาชนมีสวนรวมตรวจสอบการปฏิบัต ิหรือการบริหารราชการตาม
ชองทางท่ีสามารถดำเนินการได 

4.2.1 สงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมตรวจสอบ กำกับ ดูแลการบริหารงานบุคคล เกี่ยวกับ
การ 
บรรจ ุแตงตั้ง โอน ยายขาราชการ พนักงาน ลูกจาง 

โครงการท่ี 1 
1. ช่ือโครงการ : มาตรการสงเสริมใหประชาชนมีสวนรวม ตรวจสอบ กำกับ ดูแลการบริหารงานบุคคล
เกี่ยวกับการบรรจุแตงตั้ง การโอน ยาย 

2. หลักการและเหตุผล/ท่ีมาของโครงการ 
   การบริหารงานบุคคลเปนกระบวนการเก่ียวกับบุคคลถือวาเปนสิ่งสำคัญหรือเปนหัวใจของ
องคกรจึงมักจะกำหนดหนาท่ีของงานเปนเรื่องๆ การวางนโยบาย การวางแผน การวางระเบียบและ
ขอบังคับท่ีปฏิบัติงานในองคกรหรือหนวยงานเพ่ือใหมีประสิทธิภาพและเพ่ือใหการปฏิบัติงานบรรลุตาม
วัตถุประสงค 
   เทศบาลตำบลยางหลอจึงไดกำหนดมาตรการสงเสริมใหประชาชนมีสวนรวม ตรวจสอบ 
กำกับ ดูแลการบริหารงานบุคคล โดยพิจารณาจากประเด็นการบริหารงานบุคคลโดยยึดม่ันในหลักคุณธรรม
ในเรื่องการบรรจุ แตงตั้ง การโอนยาย การเลื่อนระดับ และการเลื่อนข้ันเงินเดือน โดยถือปฏิบัติตาม
กฎหมาย ระเบียบ หนังสือสั่งการโดยเครงครัด เพ่ือใหการบริหารงานบุคคลของเทศบาลตำบลยางหลอ
เปนไปอยางโปรงใส และสามารถตรวจสอบได 

3. วัตถุประสงค 
   3.1 เพ่ือใหประชาชนมีสวนรวม การตรวจสอบ กำกับ ดูแลการบริหารงานบุคคลให
เปนไปดวยความโปรงใสและเปนธรรม 
   3.2 เพ่ือใหเปนแนวทางในการตรวจสอบ กำกับ ดูแลการบริหารงานบุคคลเก่ียวกับการ
บรรจุแตงตั้งการโอน ยาย 

4. เปาหมาย/ผลผลิต 
   พนักงานเทศบาล พนักงานครูเทศบาล พนักงานจาง ท่ีมีการดำเนินการดานการ
บริหารงานบุคคล 

5. พ้ืนท่ีดำเนินการ 
   เทศบาลตำบลยางหลอ  

6. วิธีการดำเนินการ 
   ตรวจสอบ กำกับ ดูแลการบริหารงานบุคคลเก่ียวกับการบรรจุแตงตั้ง การโอน ยาย 
   - แตงตั้งกรรมการจากภาคประชาชนใหมีสวนรวม ตรวจสอบ กำกับ ดูแลบริหารงาน
บุคคลในการบรรจุแตงตั้งเทศบาลตำบลยางหลอไดดำเนินการตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับท่ีเก่ียวของ
อยางเครงครัด 
   - การสรรหาการบรรจุแตงตั้งไดมีการประชาสัมพันธไปยังหนวยงานอ่ืน และ ก.อบต.
จังหวัดอ่ืน รวมถึงประชาสัมพันธใหประชาชนภายในตำบลทราบโดยการประกาศเสียงตามสายภายใน
หมูบาน 



 

   - มีการประชาสัมพันธลงในเว็บไซตของเทศบาลตำบลยางหลอ 
   - มีการติดประกาศประชาสัมพันธท่ีบอรดประชาสัมพันธของเทศบาลตำบลยางหลอ 
   - ในการบรรจแุตงตั้งไดมีการแตงตั้งคณะกรรมการจากหนวยงานอ่ืนเปนกรรมการ รวมถึง
มีการแตงตั้งประชาชนเพ่ือตรวจสอบข้ันตอนการดำเนินการในการบรรจุแตงตั้ง 
   - การบรรจุแตงตั้งจะตองไดรับการตรวจสอบคุณสมบัติและความเห็นชอบจาก
คณะกรรมการพนักงานเทศบาล (ก.ท.จ.) กอน 
   - ในการออกคำสั่งการบรรจุแตงตั้งเทศบาลตำบลยางหลอจะออกคำสั่งแตงตั้งไดตองไม
กอนวันท่ีเทศบาลตำบลยางหลอรับมติ คณะกรรมการพนักงานเทศบาล (ก.ท.จ.) 
   การเลื่อนระดับ/เลื่อนตำแหนง 
   - แตงตั้งกรรมการจากภาคประชาชนใหมีสวนรวม ตรวจสอบ กำกับ ดูแลการบริหารงาน
บุคคลในการเลื่อนระดับ/การเลื่อนตำแหนง เทศบาลตำบลยางหลอไดดำเนินการตามกฎหมาย ระเบียบ 
หนังสือสั่งการขอบังคับท่ีเก่ียวของ อยางเครงครัด 
   - มีการแจงผูท่ีมีคุณสมบัติทราบโดยการบันทึกขอความแจงผูมีคุณสมบัติท่ีจะเลื่อนระดับ/
เลื่อนตำแหนง 
   - มีการประชาสัมพันธไปยังหนวยงานอ่ืน และ ก.อบต.จังหวัดอ่ืน รวมถึงประชาสัมพันธให
ประชาชนภายในตำบลทราบโดยการประกาศเสียงตามสายภายในหมูบาน และมีการประชาสัมพันธลงใน
เว็บไซตของเทศบาลตำบลพอกกนอย 
   - มีข้ันตอนการตรวจสอบคุณสมบัติผูขอรับการประเมินเพ่ือเลื่อนระดับ/เลื่อนตำแหนง 
   - มีการแตงตั้งคณะกรรมการจากหนวยงานอ่ืนเขารวมเปนกรรมการประเมินผลงานการ
เลื่อนระดับ/การเลื่อนตำแหนงเพ่ือความโปรงใส 
   - มีการออกคำสั่งแตงตั้งคณะกรรมการในการดำเนินการอยางชัดเจน 
   - ผูขอรบัการประเมินสามารถซักถามขอสงสัยหรือโตแยงผลการประเมิน หรือตรวจสอบ
การดำเนินการท่ีตนเองเห็นวาไมเปนธรรมได 
   - การเลื่อนระดับ/การเลื่อนตำแหนง จะตองไดรับการตรวจสอบคุณสมบัติและความ
เห็นชอบจากคณะกรรมการพนักงานเทศบาล (ก.ท.จ.) กอน 
   - ในการออกคำสั่งการเลื่อนระดับ/การเลื่อนตำแหนง เทศบาลตำบลยางหลอจะออกคำสั่ง
แตงตั้งไดตองไมกอนวันท่ีเทศบาลตำบลยางหลอรับมติคณะคณะกรรมการพนักงานเทศบาล (ก.อบต.
จังหวัด) 
     การเลื่อนข้ันเงินเดือน 
   - แตงตั้งกรรมการจากภาคประชาชนใหมีสวนรวม ตรวจสอบ กำกับ ดูแลบริหารงาน
บุคคล ในการท่ีเทศบาลตำบลยางหลอไดดำเนินการเลื่อนข้ันเงินเดือนตามกฎหมาย ระเบียบ หนังสือสั่งการ 
ขอบังคับท่ีเก่ียวของ อยางเครงครัด 
   - มีการจัดทำประกาศหลักเกณฑหรือแนวทางนากรปฏิบัติงาน และประกาศเผยแพร
หลักเกณฑใหบุคลากรทราบ 
   - มีการแตงตั้งคณะกรรมการกลั่นกรองการประเมินผลการปฏิบัติงานและคณะกรรมการ
พิจารณาการเลื่อนข้ันเงินเดือน เพ่ือพิจารณาการเลื่อนข้ันเงินเดือนใหเปนไปอยางยุติธรรม 
   - มีการประชุมคณะกรรมการกลั่นกรองการประเมินผลการปฏิบัติงาน และคณะกรรมการ
พิจารณาการเลื่อนข้ันเงินเดือน มีการนำขอมูลมาใชประกอบการตัดสินใจ เพ่ือประกอบการพิจารณาความดี
ความชอบ เชน ขอมูลประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการปฏิบัติงาน ความสามารถและความอุตสาหะ 
การรักษาวินัย การปฏิบัติตนเหมาะสม และขอมูลการลา เปนตน 



 

   - มีการแจงผลการประเมินใหพนักงานทราบ พรอมเปดโอกาสใหซักถาม ตอบขอสงสัย 
และโตแยงผลการประเมินท่ีไมเปนธรรม 
   - นายกเทศมนตรีตำบลยางหลอออกคำสั่งการเลื่อนข้ันเงินเดือนตามมติคณะกรรมการ
พิจารณาการเลื่อนข้ันเงินเดือน และมีการติดประกาศผลการเลื่อนข้ันเงินเดือนใหพนักงานทราบโดยท่ัวกัน 

7. ระยะเวลาการดำเนินการ 
   5 ป (ปงบประมาณ พ.ศ. 2561 – 2565) 

8. งบประมาณดำเนินการ 
   ไมใชงบประมาณ 

9. ผูรับผิดชอบโครงการ 
   สำนักงานปลัด  เทศบาลตำบลยางหลอ 

10. ตัวช้ีวัด/ผลลัพธ 
  ตัวช้ีวัด 
   กำหนดเปนระดับข้ันของความสำเร็จ แบงเกณฑการใหคะแนนเปน 5 ระดับ โดยพิจารณา
จากความกาวหนาของข้ันตอนการดำเนินงานตามเปาหมายของแตละระดับ 
  ผลลัพธ 
   ประชาชนมีสวนรวมในการตรวจสอบ กำกับ ดูแลการบริหารงานบุคคลเก่ียวกับการบรรจุ 
การโอน ยาย ขององคการบริหารสวนตำบลยางหลอและมีแนวทางในการปฏิบัติงานอยางชัดเจน พรอมท้ัง
เปดเผยและสามารถอธิบายผลท่ีเกิดข้ึนดังกลาวได 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

4.2.2 สงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมตรวจสอบ กำกับ ดูแลการบริหารงบประมาณ การรับ-จายเงิน 
การหาประโยชนจากทรัพยสินของทางราชการ 
โครงการท่ี 1  ช่ือโครงการ : กิจกรรมการรายงานผลการใชจายงบประมาณประจำป (O20) 
2. หลักการและเหตุผล/ท่ีมาของโครงการ 
   การปฏิบัติงานดานการคลังเปนการทำงานท่ีตองอาศัยระเบียบกฎหมาย หนังสือสั่งการ 
ตลอดจนมติคณะรัฐมนตรีวิธีการทำงานตองอยูในกรอบ และตองมีระบบการบริการท่ีรวดเร็ว ถูกตอง 
ประชาชนหรือผูรับบริการเกิดความพึงพอใจสรางความสะดวกใหแกประชาชนมากท่ีสุดถูกตองท้ังระเบียบ
กฎหมาย ขอเท็จจริง ไมมีขอผิดพลาดบริการดวยความเสมอภาคกันไมเลือกปฏิบัติเสริมสรางความโปรงใส
ในการปฏิบัติงาน การบริหารการเงินการคลังเกิดความโปรงใสไมเกิดการทุจริตคอรัปชั่นมีการทำงานมี
กระบวนการท่ีโปรงใส สามารถตรวจสอบได รายงานการเงินจากหนวยงานภายในและภายนอกไมพบ
ขอบกพรองมีกระบวนการทางการคลังท่ีเปดเผยขอมูลอ่ืนตอประชาชน 
3. วัตถุประสงค 
   3.1 เพ่ือใหเกิดความโปรงใสสามารถตรวจสอบได 
   3.2 การใชงบประมาณอยางคุมคาและเปดโอกาสใหประชาชนสามารถซักถามและตรวจสอบได 
   3.3 ปฏิบัติงานถูกตองตามระเบียบท่ีเก่ียวของ 
   3.4 ในการบริหารจัดการตองทำอยางเปดเผยสามารถตรวจสอบได จึงตองมีการปรับปรงุ
แกไขการทำงานขององคกรใหมีความโปรงใส สามารถเปดเผยขอมูลขาวสาร เปดโอกาสใหประชาชน
สามารถตรวจสอบความถูกตองได 
4. เปาหมาย/ผลผลิต 
   ประชาชนในเขตเทศบาลตำบลยางหลอ 
5. พ้ืนท่ีดำเนินการ 
   เทศบาลตำบลยางหลอ  
6. วิธีดำเนินการ 
   จัดทำงบแสดงฐานะการเงินและงบอ่ืนๆ ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการรับ
เงิน การเบิกจายเงิน การฝากเงินการเก็บรักษาเงินและการตรวจเงินขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 
2547 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม โดยเปดเผยเพ่ือใหประชาชนทราบ ณ สำนักงานเทศบาลตำบลยางหลอภายใน
เกาสิบวันนับแตวันสิ้นป และจัดทำรายงานแสดงผลการดำเนินงานตามท่ีกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน
กำหนด เพ่ือนำเสนอผูบริหารทองถ่ิน และประกาศสำเนารายงานดังกลาวโดยเปดเผยเพ่ือใหประชาชน
ทราบทุกสามเดือน 
7. ระยะเวลาดำเนินการ 
   5 ป (ปงบประมาณ พ.ศ. 2561 – 2565) 
8. งบประมาณดำเนินการ 
   ไมใชงบประมาณ 
9. ผูรับผิดชอบโครงการ 

   กองคลัง  เทศบาลตำบลยางหลอ 

10.ตัวช้ีวัด/ผลลัพธ 

   10.1 มีการพัฒนาการบริหารดานการเงินการคลังและงบประมาณอยางมีประสิทธิภาพ 

   10.2 มีการเบิกจายถูกตอง รวดเร็ว เกิดความประหยัด 

   10.3 มีการเสริมสรางการมีสวนรวมของประชาชนในพ้ืนท่ีหรือผูรับบริการ 



 

โครงการท่ี 2 
1. ช่ือโครงการ : กิจกรรมการมีสวนรวมของประชาชนในการตรวจสอบการรับ การจาย และการใช
ประโยชนทรัพยสินของเทศบาลตำบลยางหลอ 

2. หลักการและเหตุผล/ท่ีมาของโครงการ 
   การเบิกจายเงินขององคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนข้ันตอนหนึ่งของวงจรการบริหาร
การเงินการคลังขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน เจาหนาท่ีจะตองปฏิบัติตามอำนาจหนาท่ี ตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยหรือหนังสือสั่งการท่ีเก่ียวของใหถูกตองครบถวนเรียบรอยจึงจัดทำใบนำฝากเปนรายรับ 
จัดทำใบฎีกาเพ่ือเปนรายจาย เบิกเงินออกจากคลังขององคกรปกครองสวนทองถ่ินได สำหรับการใช
ประโยชนในทรัพยสินขององคกรปกครองสวนทองถ่ินก็เชนเดียวกันตองมีการดำเนินงานใหเปนไปตาม
ระเบียบกฎหมายท้ังการเก็บคาธรรมเนียม คาบริการ จะตองเปนไปดวยความโปรงใส ประชาชนมีสวนรวม
ในการตรวจสอบ จึงจำเปนตองมีกระบวนการข้ันตอนท่ีถูกตอง มีความสุจริต สงผลใหการดำเนินงานเกิด
ประสิทธิภาพ 
   กองคลัง เทศบาลตำบลยางหลอจึงไดริเริ่มกิจกรรมเพ่ือใหการรับ จายเงินและการใช
ประโยชนทรัพยสินเกิดความโปรงใส ประชาชนมีสวนรวมในการตรวจสอบ และรับทราบถึงรายรับ-รายจาย 
ของเทศบาลตำบลยางหลอ 
3. วัตถุประสงค 
   เพ่ือใหการรับ จายเงินของเทศบาลตำบลยางหลอ เกิดความโปรงใสตรวจสอบได 
4. พ้ืนท่ีดำเนินการ 
   เทศบาลตำบลยางหลอ 
5. วิธีการดำเนินการ 
   - มีการแตงตั้งกรรมการพิจารณางบประมาณ 
   - มีการแตงตั้งกรรมการติดตามประเมินผลการใชจายเงินงบประมาณโดยมีประชาชนเขา
รวมเปนกรรมการ 
   - เปดโอกาสใหประชาชนสอบถามขอสงสัยเก่ียวกับการรับจายเงิน 
   - สรุปผลการรบั จายเงินของเทศบาลตำบลยางหลอ ใหประชาชนทราบทางชองทางตางๆ 
เชน ทางเวบ็ไซตศูนยขอมูลขาวสาร และเสียงตามสาย หอกระจายขาว เม่ือสิ้นปงบประมาณ 
6. ระยะเวลาดำเนินการ 
   4 ป (ปงบประมาณ พ.ศ. 2561 – 2564) 
7. งบประมาณดำเนินการ 
   ไมใชงบประมาณ 
8. ผูรับผิดชอบโครงการ 
   กองคลัง เทศบาลตำบลยางหลอ 
9. ตัวช้ีวัด 
   มีการดำเนินงานตามวิธกีารดำเนินงานครบทุกข้ันตอน 

10. ผลลัพธ 
   ประชาชนมีสวนรวมตรวจสอบและไดรับทราบขอมูลการรับ จายเงินของเทศบาลยางหลอ
ทำใหเกิดความโปรงใส ในการรับจายเงินของเทศบาลตำบลยางหลอ 
 



 

4.2.3 สงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมตรวจสอบ กำกับ ดูแลการจัดหาพัสดุ 

โครงการท่ี 1 
1. ช่ือโครงการ :  กิจกรรมจัดทำแผนการใชจายงบประมาณประจำป (O18) 

2. หลักการและเหตุผล/ท่ีมาของโครงการ 
   เทศบาลตำบลยางหลอเห็นถึงประโยชนจากแนวคิดการบรหิารราชการแบบมีสวนรวมตาม
เจตนารมณของรัฐธรรมนูญ พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน (ฉบับท่ี 5) พ.ศ. 2545 พระ
ราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546 และแผนยุทธศาสตรการพัฒนา
ระบบราชการไทย (พ.ศ. 2556 – 2561) เทศบาลตำบลยางหลอจึงไดดำเนินการสงเสริมการมีสวนรวม
ของประชาชน โดยการกำหนดใหมีการจัดหาคณะกรรมการจัดซ้ือจัดจางจากตัวแทนชุมชน เพ่ือให
ประชาชนเขามามีสวนรวมโดยผานชองทางหรือกลไกในการรวมเปนคณะกรรมการในการตรวจสอบการ
จัดซ้ือจัดจางขององคการบริหารสวนตำบลทุกข้ันตอน ซ่ึงหมายความรวมถึงประชาชนสามารถมีโอกาสใน
การไดรับขอมูลขาวสารและแสดงความคิดเห็น ไดเรียนรูการบริหารราชการแบบมีสวนรวมหรือการบริหาร
ราชการในระบบเปดจากการปฏิบัติจริง สวนองคการบริหารสวนตำบลสามารถพัฒนาระดับการเปดโอกาส
ใหประชาชนเขามามีสวนรวมกับภาครัฐมากข้ึน เพ่ือกระตุนการปรับเปลี่ยนสูการบริหารราชการท่ีเปดเผย 
โปรงใส เนนการมีสวนรวมของประชาชน และพัฒนาระบบ 
ราชการเพ่ือตอบสนองความตองการและเพ่ือประโยชนของประชาชนเปนสำคัญ 
3. วัตถุประสงค 
   3.1 เพ่ือสนับสนุนใหตัวแทนภาคประชาชนมีสวนรวมในการตรวจสอบการจัดซ้ือจัดจาง 
ของเทศบาลตำบลยางหลอ 
   3.2 เพ่ือปองกันการทุจริตในดานท่ีเก่ียวของกับงบประมาณของเทศบาลตำบลยางหลอให
เกิดการพัฒนาไดอยางคุมคา 
4. เปาหมาย 
   ตัวแทนชุมชนในพ้ืนท่ีเทศบาลตำบลยางหลอ 
5. พ้ืนท่ีดำเนินการ 
   เทศบาลตำบลยางหลอ 
6. วิธีดำเนินการ 
   6.1 คัดเลือกตัวแทนชุมชนจากการประชุมประชาคม เพ่ือเลือกตัวแทนชุมชนเขารวมเปน
คณะกรรมการจัดซ้ือจัดจาง ไดแก กรรมการตรวจการจาง 
   6.2 จัดทำคำสั่งแตงตั้งคณะกรรมการจัดซ้ือจัดจาง ซ่ึงตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวา
ดวยการพัสดุขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2535 แกไขเพ่ิมเติม พ.ศ. 2553 มิไดกำหนดใหมีการ
แตงตั้งใหมีผูแทนชุมชนเขารวมเปนกรรมการ แตเทศบาลตำบลยางหลอใหความสำคัญในการมีตัวแทน
ชุมชนเขารวมตรวจสอบเพ่ือใหการดำเนินงานเปนไปอยางซ่ือตรง โปรงใส โดยตัวแทนชุมชนไมตองรวมรับ
ผิดหากเกิดความเสียหาย 
   6.3 จัดประชุมใหความรูความเขาใจแกคณะกรรมการ เม่ือมีการจัดซ้ือจัดจางทุกครั้ง 
เพ่ือใหเจาหนาท่ีและตัวแทนชุมชนมีความเขาใจในบทบาทหนาท่ี และทราบกระบวนการจัดซ้ือจัดจางและ
ตรวจการจางอยางละเอียดและถูกตอง 
 
 



 

7. ระยะเวลาดำเนินการ 
   5 ป (ปงบประมาณ พ.ศ. 2561 – 2565) 

8. งบประมาณดำเนินการ 
   ไมใชงบประมาณ 

9. ผูรับผิดชอบโครงการ 
   เทศบาลตำบลยางหลอ 
10. ผลลัพธ 
   การจัดซ้ือจัดจางของเทศบาลตำบลยางหลอ มีความโปรงใส โดยมีตัวแทนประชาชนรวม
ตรวจสอบและไมเกิดปญหาการทุจริตคอรัปชั่น 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

โครงการท่ี 2 
1. ช่ือโครงการ : มาตรการสงเสริมความโปรงใสในการจัดซ้ือจัดจาง (O44) 

2. หลักการและเหตุผล/ท่ีมาของโครงการ 
   การตรวจรับพัสดุ การตรวจการจางและการควบคุมงานกอสราง เปนกระบวนการท่ีมี
ความสำคัญท่ีจะบริหารสัญญาใหบรรลุตามวัตถุประสงค และเปนไปตามเง่ือนไขท่ีกำหนดในสัญญาอยางมี
ประสิทธิภาพ ซ่ึงผูท่ีไดรับแตงตั้งใหทำหนาท่ีกรรมการตรวจรับ กรรมการตรวจการจางและผูควบคุมงาน 
จะตองมีความรูความเขาใจในอำนาจหนาท่ีตามขอบังคับ อ.อ.ป. วาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2548 รวมถึง
ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม และเขาใจเง่ือนไขขอกำหนด
ท่ีระบุไวในสัญญาเปนอยางดี เพราะหากไมเขาใจหรือเขาใจคลาดเคลื่อนหรือปฏิบัติไมครบถวนในหนาท่ี
ความรับผิดชอบตามอำนาจหนาท่ีท่ีตนเองไดรับการแตงตั้งใหทำหนาท่ีแลว อาจทำใหเกิดความเสียหายตอ 
อ.อ.ป. หรือบุคคลอ่ืน นอกจากนี้อาจจะตองรับผิดชอบทางแพง อาญา วินัย หรืออาจถูกฟองรองตอศาล
ปกครองไดเทศบาลตำบลยางหลอเห็นถึงความสำคัญของการตรวจรับพัสดุและการตรวจการจาง ประกอบ
กับไดมีการเชิญใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการตรวจรับงานจาง เพ่ือความโปรงใส จึงไดจัดโครงการ
อบรมใหความรูกรรมการตรวจการจาง เพ่ือใหผูท่ีไดรับแตงตั้งใหทำหนาท่ีกรรมการตรวจการจางมีความรู 
ความเขาใจ ปฏิบัติหนาท่ีตามท่ีไดรับมอบหมายไดอยางถูกตอง 

3. วัตถุประสงค 
   เพ่ือใหผูปฏิบัติงานและผูไดรับการแตงตั้งใหเปนกรรมการตรวจการจาง ทำหนาท่ีตรวจ
งานจางอยางถูกตองสอดคลองกับขอบังคับหรือระเบียบท่ีเก่ียวของ 
4. เปาหมาย 

คณะกรรมการตรวจการจาง 
5. พ้ืนท่ีดำเนินการ 
   เทศบาลตำบลยางหลอ 
6. วิธีดำเนินการ 
   6.1 เสนอโครงการใหผูบริหารอนุมัติ 

6.2 จัดอบรมใหความรูแกคณะกรรมการตรวจการจาง 
6.3 ทำหนังสือเชิญคณะกรรมการตรวจงานจางใหเขารวมอบรม 

7. ระยะเวลาดำเนินการ 
   5 ป (ปงบประมาณ พ.ศ. 2561 – 2565) 

8. งบประมาณดำเนินการ 
   6,000  บาท 

9. ผูรับผิดชอบโครงการ 
   เทศบาลตำบลยางหลอ 
10. ผลลัพธ 
   คณะกรรมการตรวจการจางทำหนาท่ีตรวจงานจางอยางถูกตองสอดคลองกับขอบังคับ
หรือระเบียบท่ีเก่ียวของ  
 



 

4.3 การสงเสริมบทบาทการตรวจสอบของสภาทองถิ่น 
4.3.1 สงเสริมและพัฒนาศักยภาพสมาชิกสภาทองถิ่นใหมีความรูความเขาใจในการปฏิบัติ

หนาท่ีใหเปนไปตามกฎหมาย ระเบียบท่ีเกี่ยวของไดกำหนดไว 

โครงการท่ี 1 
1. ช่ือโครงการ : โครงการอบรมใหความรูดานระเบียบ กฎหมายทองถิ่น ผูบริหาร และสมาชิกสภา
ทองถิ่น 

2. หลักการและเหตุผล/ท่ีมาของโครงการ 
   ในการบริหารจัดการขององคกรปกครองสวนทองถ่ินมีกฎหมาย ระเบียบ ประกาศ คำสั่ง 
เง่ือนไข และหลักเกณฑตางๆ ท่ีสมาชิกสภาทองถ่ินและผูบริหารทองถ่ินไดรับการเลือกตั้งมาจากประชาชน
ตองรูและยึดเปนแนวทางการปฏิบัติหนาท่ีการดำเนินการอยางเครงครัด ปญหาท่ีเกิดข้ึนเปนประจำไมได
เกิดจากเรื่องขาดความรอบคอบ ความชำนาญ ประสบการณหรือขาดความรู กฎหมาย ระเบียบ ประกาศ 
คำสั่ง เง่ือนไข และหลักเกณฑตางๆ ท่ีมักมีการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงหรือเพ่ิมเติมเสนอเทานั้น หากแตเกิด
จากความรูความเขาใจหรือการตีความขอกฎหมาย ระเบียบ หรือกฎเกณฑเง่ือนไขท่ีเก่ียวของอยางผิดๆ 
สงผลใหสมาชิกสภาทองถ่ินและผูบริหารทองถ่ิน โดยเฉพาะผูบริหารทองถ่ินตองตกเปนผูกระทำผิดกฎหมาย 
กอใหเกิดความเสียหายแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และทำใหการแกไขปญหาของประชาชนหรือการ
พัฒนาทองถ่ินขาดประสิทธิภาพประสิทธิผล สงผลใหการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินตองลาชา 
เพราะไมตอบสนองความตองการของประชาชนอยางแทจริง จากปญหาดังกลาวขางตน จึงจำเปนท่ีสมาชิก
สภาทองถ่ินและผูบริหารทองถ่ินตองมีความรู ความเขาใจระเบียบกฎหมาย คำสั่ง และหลักเกณฑตางๆ ท่ี
สำคัญและเก่ียวของกับการบริหารงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน อันมีผลใหเกิดประสิทธิภาพและ
เกิดผลดีตอองคกรปกครองสวนทองถ่ิน รวมท้ังสมาชิกสภาทองถ่ินและผูบริหารทองถ่ินไมตองเสี่ยงกับการ
กระทำผิดกฎหมายหรือถูกตรวจสอบ 
   ดังนั้น เพ่ือใหผูบริหาร และสมาชิกสภาเทศบาลตำบลยางหลอ เพ่ิมพูนความรู ความเขาใจ 
ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยขอบังคับการประชุมสภาทองถ่ิน พ.ศ. 2547 มีความรูความเขาใจ
เก่ียวกับการยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินมีความรูความเขาใจมิใหดำเนินกิจการท่ีเปนการ
ขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวมตามมาตรา 100 แหงกฎหมายประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต และมีความรูความเขาใจแนวทางการปฏิบัติ
สำหรับเจาหนาท่ีของรัฐเรื่องการรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดของเจาหนาท่ีของรัฐ ตามมาตรา 103 
แหงกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต งานนิติการ สำนัก
ปลดัเทศบาล จึงไดจัดทำโครงการอบรมใหความรูดานระเบียบ กฎหมายทองถ่ิน ผูบริหาร และสมาชิกสภา
ทองถ่ิน 

3. วัตถุประสงค 
   3.1 เพ่ือใหผูบริหาร และสมาชิกสภาเทศบาลตำบลยางหลอ เพ่ิมพูนความรูความเขาใจ
ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยขอบังคับการประชุมสภาทองถ่ิน พ.ศ. 2547 
   3.2 เพ่ือใหผูบริหาร และสมาชิกสภาเทศบาลตำบลยางหลอมีความรูความเขาใจเก่ียวกับ
การยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน 
   3.3 เพ่ือใหผูบริหาร และสมาชิกสภาเทศบาลตำบลยางหลอมีความรูความเขาใจมิให
ดำเนินกิจการท่ีเปนการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวมตามมาตรา 100 แหง
กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต 



 

   3.4 เพ่ือใหผูบริหาร และสมาชิกสภาเทศบาลตำบลยางหลอมีความรูความเขาใจในแนว
ทางการปฏิบัติสำหรับเจาหนาท่ีของรัฐ เรื่อง การทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดของเจาหนาท่ีของรัฐ ตาม
มาตรา 103 แหงกฎหมายประกอบรฐัธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต 

4. เปาหมาย/ผลผลิต 
   ผูบริหารเทศบาลตำบลยางหลอ และสมาชิกสภาเทศบาลตำบลยางหลอ  

5. พ้ืนท่ีดำเนินการ 
   สำนักงานเทศบาลตำบลยางหลอ 

6. วิธีดำเนินการ 
   6.1 จัดทำโครงการ/แผนงาน 
   6.2 ประชาสัมพันธโครงการ วัน เวลา และสถานท่ีใหแกผูบริหาร และสมาชิกสภา
เทศบาลเขารับการอบรม 
   6.3 อบรมใหความรูโดยวิทยากร พรอมแจกเอกสารประกอบการอบรม 
   6.4 ประเมินผลและสรุปผลการดำเนินการ 

7. ระยะเวลาดำเนินการ 
   5 ป (ปงบประมาณ พ.ศ. 2561 – 2565) 

8. งบประมาณดำเนินการ 
   ไมใชงบประมาณ 

9. ผูรับผิดชอบโครงการ 
   เทศบาลตำบลยางหลอ 

10. ตัวช้ีวัด/ผลลัพธ 
   10.1 ผูบริหาร และสมาชิกสภาเทศบาลตำบลยางหลอไดเพ่ิมพูนความรูความเขาใจ
ระเบยีบกระทรวงมหาดไทยวาดวยขอบังคับการประชุมสภาทองถ่ิน พ.ศ. 2547 
   10.2 ผูบริหาร และสมาชิกสภาเทศบาลตำบลยางหลอมีความรูความเขาใจเก่ียวกับการ
ยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน 
   10.3 ผูบริหาร และสมาชิกสภาเทศบาลตำบลยางหลอมีความรูความเขาใจมิใหดำเนิน
กิจการท่ีเปนการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวมตามมาตรา 100 แหงกฎหมาย
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต 
   10.4 ผูบริหาร และสมาชิกสภาเทศบาลตำบลยางหลอมีความรูความเขาใจแนวทางการ
ปฏิบัติสำหรับเจาหนาท่ีของรัฐ เรื่อง การรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดของเจาหนาท่ีของรัฐ ตามมาตรา 
103 แหงกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต 
 
 
 
 
 



 

โครงการท่ี 2 
1. ช่ือโครงการ : มาตรการปองกันการรับสินบน (O45) 

2. หลักการและเหตุผล/ท่ีมาของโครงการ 
   องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีบทบาทความสำคัญยิ่งตอการพัฒนาทางการเมือง เศรษฐกิจ 
และสังคม ดวยเหตุผลดังกลาวการพัฒนาศักยภาพทักษะและความรูของสมาชิกสภาทองถ่ินใหมีความพรอม
ท่ีจะรับภารกิจและการจัดบริการใหแกชุมชนจึงเปนเรื่องท่ีสำคัญอยางยิ่ง ประกอบกับการใหการศึกษา
อบรมเปนสิ่งสำคัญประการหนึ่งท่ีเทศบาลตำบลยางหลอไดดำเนินการ เพ่ือใหสมาชิกสภาทองถ่ินมีความรู
และทักษะดานการปกครองสวนทองถ่ิน มีความรูความเขาใจในการปฏิบัติหนาท่ี รวมถึงมีความรูความ
เขาใจเก่ียวกับระเบียบขอกฎหมายตางๆ ท่ีเก่ียวของกับทองถ่ินดวย เพ่ือพัฒนาตนเองและสามารถนำความรู
ไปใชใหเปนประโยชนตอการปฏิบัติหนาท่ีไดอยางมีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผลดังนั้น เทศบาลตำบลยาง
หลอจึงไดมีการจัดสงสมาชิกสภาทองถ่ินใหเขารับการฝกอบรมและศึกษาดูงานอยูเสมอ เพ่ือเปนการเพ่ิม
ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานและสามารถนำมาพัฒนาองคกร พัฒนาทองถ่ิน ใหทองถ่ินมีความ
เจริญกาวหนา 
3. วัตถุประสงค 
   3.1 เพ่ือสรางการเรียนรูและประสบการณการทำงานใหกับสมาชิกสภาทองถ่ินใหมีความ
เขาใจในการทำงานตามบทบาทและอำนาจหนาท่ี 
   3.2 เพ่ือใหสมาชิกสภาทองถ่ินไดมีความรูความเขาใจในการปฏิบัติงานท่ีถูกตอง เปนไป
ตามระเบียบ กฎหมาย 
   3.3 เพ่ือสงเสริมใหสมาชิกสภาทองถ่ินไดเพ่ิมศักยภาพในการพัฒนาทองถ่ินไดอยาง
ถูกตอง 
4. เปาหมาย/ผลผลิต 
   สมาชิกสภาเทศบาลตำบลยางหลอ และคณะผูบริหาร 
5. พ้ืนท่ีดำเนินการ 
   ท้ังในเทศบาลตำบลยางหลอ และหนวยงานท่ีจัดฝกอบรม 
6. วิธีการดำเนินการ 
   6.1 ฝายบริหารงานบุคคลตรวจสอบหลักสูตรการฝกอบรมท้ังภายในองคการบริหารสวน
ตำบลและหนวยงานภายนอก เพ่ือเปนขอมูลในการจัดสงสมาชิกสภาทองถ่ินเขารับการอบรมหรอืรวม
ประชุมสัมมนาแลวแตกรณี 
   6.2 เม่ือพิจารณาความเหมาะสมของหลักสูตรเรียบรอยแลว ดำเนินการเสนอ
ผูบังคับบัญชาเพ่ือสงสมาชิกสภาทองถ่ินเขารับการฝกอบรม หรือเขารวมประชุม หรือดำเนินการจัด
ฝกอบรมเองโดยสำนัก/กองงานท่ีรับผิดชอบ 
   6.3 แจงใหสมาชิกสภาทองถ่ินผูผานการฝกอบรมจัดทำรายงานสรุปผลการฝกอบรมเสนอ
ประธานสภา โดยผานนายกเทศบาลตำบลยางหลอ 
   6.4 ฝายบริหารงานบคุคลดำเนินการประเมินผลการฝกอบรมของสมาชิกสภาทองถ่ิน 
และรายงานเสนอนายกเทศบาลตำบลยางหลอทราบ 

7. ระยะเวลาดำเนินการ 
   5 ป (ปงบประมาณ พ.ศ. 2561 – 2565) 
 



 

8. งบประมาณดำเนินการ 
   ไมใชงบประมาณ 

9. ผูรับผิดชอบโครงการ 
   สำนักงานปลดั เทศบาลตำบลยางหลอ 

10. ผลลัพธ 
   10.1 สมาชิกสภาทองถ่ินมีความรูความเขาใจในการทำงานตามบทบาทและอำนาจหนาท่ี 
   10.2 สมาชิกสภาทองถ่ินไดรับการเรียนรูและประสบการณการทำงานใหมๆ 
   10.3 การปฏิบัติงานของสมาชิกสภาทองถ่ินเปนไปอยางถูกตองตามระเบียบกฎหมาย 
11. ตัวช้ีวัด 
   จำนวนสมาชิกสภาทองถ่ินของเทศบาลตำบลยางหลอ ไดรับการฝกอบรมและศึกษาดูงาน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

4.3.2 สงเสริมสมาชิกสภาทองถิ่นใหมีบทบาทในการตรวจสอบการปฏิบัติงานของฝายบริหารตาม
กระบวนการ และวิธีการท่ีกฎหมาย ระเบียบท่ีเกี่ยวของไดกำหนดไว โดยไมฝากใฝฝายใด 

โครงการท่ี 1 
1. ช่ือโครงการ : มาตรการปองกันการขัดกันระหวางผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวม 
(O47) 

2. หลักการและเหตุผล/ท่ีมาของโครงการ 
   การสงเสริมสมาชิกสภาทองถ่ินใหมีบทบาทในการตรวจสอบการปฏิบัติงานของฝาย
บริหาร เปนกลไกสำคัญท่ีใชสำหรับติดตาม ตรวจสอบ ประเมินผลการปฏิบัติงานของฝายบริหาร ซ่ึงอำนาจ
ในการบริหารปจจุบันองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีอิสระเต็มท่ีในการดำเนินงาน มีงบประมาณเปนของ
ตนเอง แตถึงแมจะเปนอิสระ สวนกลางก็จะคอยควบคุมดูแลการดำเนินงานตางๆ ขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ินใหเปนไปโดยความเรียบรอยและถูกตอง เพ่ือกำหนดแนวทางการพัฒนารวมกัน นอกจากจะทำให
องคการบริหารสวนตำบลมีบรรยากาศการทำงานแบบมีสวนรวมและมีประสิทธิภาพ ยังสรางความ
นาเชื่อถือใหกับองคกร สามารถนำไปสูความโปรงใสในองคการบริหารสวนตำบลและลดการทุจริตเทศบาล
ตำบลยางหลอจึงไดดำเนินกิจกรรมสงเสริมสมาชิกสภาทองถ่ินใหมีบทบาทในการตรวจสอบการปฏิบัติงาน
ของฝายบริหารข้ึน เพ่ือกำหนดบทบาทของสมาชิกสภาทองถ่ินในการเปนหนวยตรวจสอบ โดยใหสมาชิก
สภารวมเปนคณะกรรมการในการดำเนินงานขององคการบริหารสวนตำบลเพ่ือใหการปฏิบัติงานโปรงใส
และสามารถตรวจสอบไดอีกท้ังยังเปนการชวยลดปญหาการทุจริตได 

3. วัตถุประสงค 
   3.1 เพ่ือเปนกลไกสำหรับตรวจสอบ ติดตาม และประเมินผลการปฏิบัติงานของฝายบรหิาร 
   3.2 เพ่ือใหเกิดความโปรงใสและลดการทุจริต สามารถตรวจสอบได 
   3.3 สมาชิกสภาทองถ่ินเขาใจบทบาท หนาท่ีของตนเองมากข้ึน 

4. เปาหมาย 
   สมาชิกสภาเทศบาลตำบลยางหลอและคณะผูบริหาร 

5. พ้ืนท่ีดำเนินการ 
   เทศบาลตำบลยางหลอ 

6. วิธีการดำเนินงาน 
   6.1 จัดทำคูมือระเบียบกฎหมายท่ีเก่ียวของเพ่ือใหสมาชิกสภาทองถ่ินใชสำหรับการ
ประชุม 
   6.2 แตงตั้งสมาชิกสภาทองถ่ินเปนคณะกรรมการตรวจสอบการดำเนินการตางๆ เชน 
การจัดซ้ือจัดจางโครงการตางๆ การแปรญัตติรางขอบัญญัติประจำป การตรวจรายงานการประชุม การ
ติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา ฯลฯ 
   6.3 สมาชิกสภาทองถ่ินตั้งกระทูถามการบริหารงานในการประชุมสภาเทศบาล 

 

 



 

 

7. ระยะเวลาดำเนินงาน 
   5 ป (ปงบประมาณ พ.ศ. 2561 – 2565) 

8. งบประมาณดำเนินการ 
   ไมใชงบประมาณ 

9. ผูรับผิดชอบโครงการ 
   เทศบาลตำบลยางหลอ 

10. ผลลัพธ 
   10.1 สมาชิกสภาทองถ่ินเขาใจบทบาทหนาท่ี และรวมตรวจสอบการปฏบิัติงานของฝายบริหาร 
   10.2 การปฏิบตัิงานตางๆ มีความโปรงใส ตรวจสอบได 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 
 
4.4 เสริมพลังการมีสวนรวมของชุมชน (Community) และบูรณาการทุกภาคสวนเพ่ือตอตานการ
ทุจริต 
      4.4.1 สงเสริมใหมีการดำเนินการเฝาระวังการทุจริต 

โครงการตัวอยางท่ี 1 
1. ช่ือโครงการ : มาตรการเผยแพรขอมูลตอสาธารณะ (O42) 

2. หลักการและเหตุผล/ท่ีมาของโครงการ 
   คอรัปชั่น หมายถึง การใชตำแหนงหนาท่ีสาธารณะเพ่ือแสวงหาผลประโยชนสวนตัวหรือ
ผลประโยชนของพวกพองโดยมิชอบดวยกฎหมายและศีลธรรม เจาหนาท่ีของรัฐมีหนาท่ีรักษาผลประโยชน
ของสวนรวม หากใชตำแหนงหนาท่ีท่ีไดรับมอบหมายกระทำการเพ่ือผลประโยชนสวนตัวหรือพวกพอง ก็ถือ
วามีการกระทำคอรัปชั่นการปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการพระราช
กฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑ และวิธีการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546 และสอดคลองกับเกณฑ
คุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐ (PMQA) มุงเนนการพัฒนาคุณภาพและธรรมภิบาลของหนวยงานภาครัฐ 
ท้ังนี้ เพ่ือใหการบริหารราชการเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและมีธรรมภิบาลอันจะทำใหประชาชนเกิดความ
ม่ันใจศรัทธา และไววางใจในการ 
บริหารราชการแผนดินของรัฐบาล 

3. วัตถุประสงค 
   สนับสนุนใหภาคประชาชนรวมกันเฝาระวังการคอรัปชั่นขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

4. เปาหมาย/ผลผลิต 
   คณะกรรมการชุมชนหรือตัวแทนประชาชนในชุมชนเทศบาลตำบลยางหลอ 

5. พ้ืนท่ีดำเนินการ 
   เทศบาลตำบลยางหลอ 

6. วิธีดำเนินการ 
   6.1 เชิญคณะกรรมการชุมชน หรือตัวแทนชุมชนเพ่ือสรางความรูความเขาใจเรื่องการ
คอรัปชั่น 
   6.2 เชิญคณะกรรมการชุมชน หรือตัวแทนชุมชนเปนคณะกรรมการเฝาระวังการคอรัปชั่น
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

7. ระยะเวลาดำเนินการ 
   5 ป (ปงบประมาณ พ.ศ. 2561 – 2565) 

8. งบประมาณดำเนินการ 
   ไมใชงบประมาณ 

9. ผูรับผิดชอบโครงการ 
   เทศบาลตำบลยางหลอ 



 

10. ตัวช้ีวัด/ผลลัพธ 
   10.1 คณะกรรมการชุมชนมีความรู ความเขาใจเรื่องการคอรัปชั่นและสามารถตรวจสอบ
การคอรัปชั่นได 
   10.2 มีการมอบหมายใหคณะกรรมการชุมชน หรือตัวแทนชุมชนเปนหนวยเฝาระวังการ
คอรัปชั่นในระดับ เทศบาล 
  10.3  คณะกรรมการชุมชนมีสวนเผยแพรขอมูลตอสาธารณชน ใหทุกหมูบานไดรับทราบ
และถือปฏิบัติตาม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

โครงการท่ี 2 
1. ช่ือโครงการ :  มาตรการใหผูมีสวนไดสวนเสียมีสวนรวมตอตานการทุจริต (O43) 

2. หลักการและเหตุผล/ท่ีมาของโครงการ 
   ปญหาการทุจริตท่ีเกิดข้ึนในหนวยงานภาครัฐไดสงผลเสียหายกับประเทศชาติอยางมาก 
จำเปนท่ีทุกภาคสวนในสังคมจะตองตระหนักและรวมกันแกไขจัดการปญหา โดยการเขาไปมีสวนรวมเปน
เครือขายในการขับเคลื่อนตางๆ ใหเกิดการเฝาระวัง ปองปรามการทุจริต ในรูปแบบการกระตุนใหทุกภาค
สวนในจังหวัดไดตระหนักถึงปญหาการทุจริตคอรัปชั่นและมีสวนรวมในการปองกันและปราบปรามการ
ทุจริต 

3. วัตถุประสงค 
   3.1 เพ่ือใหประชาชนมีสวนรวมในการปองกันการทุจริต 
   3.2 เพ่ือแสดงเจตนารมณในการแกไขปญหาการทุจริต 

4. เปาหมาย/ผลผลิต 
   ประชาชนในเขตตำบลยางหลอ 

5. พ้ืนท่ีดำเนินการ 
   ตำบลยางหลอ 

6. วิธีดำเนินการ 
   6.1 ขออนุมัติจัดทำปายประชาสัมพันธ 
   6.2 ปดประกาศประชาสัมพันธ ณ บริเวณทาแพขนานยนต 
   6.3 จัดเจาหนาท่ีรับผิดชอบรับแจงเหตุทางโทรศัพท 
   6.4 บันทึกเรื่องรองเรียน รองทุกข 
   6.5 เสนอผูบริหารพิจารณาสั่งการ 
   6.6 ดำเนินการปรบัปรุงแกไขเรื่องท่ีไดรับการรองเรียน 

7. ระยะเวลาดำเนินการ 
   5 ป (ปงบประมาณ พ.ศ. 2561 – 2565) 

8. งบประมาณดำเนินการ 
   ไมใชงบประมาณ 

9. ผูรับผิดชอบโครงการ 
   สวนราชการในสังกัดเทศบาลตำบลยางหลอรวมกับสวนราชการอ่ืน 

10. ตวัช้ีวัด/ผลลัพธ 
   10.1 จำนวนเรื่องรองเรียนเก่ียวกับการทุจริต 
   10.2 นำเรื่องท่ีไดรบัการรองเรียนไปดำเนินการปรับปรุงแกไข 
 
 
 



 

4.4.2 บูรณาการทุกภาคสวนเพ่ือตอตานการทุจริต 

โครงการท่ี 1 
1. ช่ือโครงการ :   แผนปฏิบัติการปองกันการทุจริตประจำป (O39) 

2. หลักการและเหตุผล/ท่ีมาของโครงการ 
   พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 13) พ.ศ. 2552 กำหนดให
เทศบาลมีภารกิจหนาท่ีท่ีตองเปนไปเพ่ือประโยชนสุขของประชาชน โดยใชวิธีบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี 
และใหคำนึงถึงการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทำแผนพัฒนาทองถ่ิน การจัดทำงบประมาณ การ
จัดซ้ือจัดจาง การตรวจสอบ การประเมินผลการปฏิบัติงานและการเปดเผยขอมูลขาวสาร ท้ังนี้ ใหเปนไป
ตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับวาดวยการนั้น ประกอบกับพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑการบริหาร
กิจการบานเมือง           ท่ีดี พ.ศ. 2546 และนโยบายของรัฐบาลในการปองกันและปราบปรามการทุจริต
ซ่ึงมุงเนนในการสรางจิตสำนึก คานิยม การบูรณาการ การสรางความเขมแข็ง และการพัฒนาศักยภาพ
เจาหนาท่ีของรัฐในการปองกันและปราบปรามการทุจริตปญหาเก่ียวกับการทุจริตคอรัปชั่นสามารถเกิดข้ึน
ไดในทุกวงการ ไมวาจะเปนวงการระดับทองถ่ินจนถึงระดับชาติซ่ึงเทศบาลตำบลยางหลอ มีภารกิจหนาท่ีใน
การบริหารราชการทองถ่ินใหมีความกาวหนาภาคเอกชน รัฐวิสาหกิจ รวมถึงภาคประชาชนท่ัวไปในการ
รวมกันพัฒนาทองถ่ินใหประชาชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดีและมีเศรษฐกิจท่ีดีในทองถ่ิน ดังนั้น การท่ีองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินจะพัฒนาใหเจริญกาวหนาไดนั้น จำเปนจะตองมีองคประกอบหลายๆ ดาน ในการ
รวมกันพัฒนาทองถ่ิน ในการนี้ การมีเครือขายท่ีดีท่ีคอยสนับสนุนและรวมมือกันพัฒนาทองถ่ิน จึงเปน
สิ่งจำเปนโดยเฉพาะเครือขายดานการปองกันการทุจริตคอรัปชั่น ซ่ึงเปนการเปดโอกาสใหภาครัฐ 
ภาคเอกชน รัฐวิสาหกิจ รวมถึงภาคประชาชนไดมีสวนรวมในการเปนเครือขายรวมกับเทศบาลตำบลยาง
หลอในการรวมคิด รวมพิจารณา รวมตัดสินใจ รวมทำ รวมรับผิดชอบ และรวมตรวจสอบเพ่ือปองกันการ
ทุจริตคอรัปชั่นในทองถ่ิน 
   เทศบาลตำบลยางหลอพิจารณาแลวเห็นวา การมีเครือขายดังกลาวเปนสิ่งจำเปน จึงได
จัดทำมาตรการสงเสริมและพัฒนาเครือขายดานการปองกันการทุจริตข้ึน เพ่ือสงเสริมและสนับสนุนการ
ดำเนินงานของเครือขายดานการปองกันการทุจริตใหมีความเขมแข็ง 

3. วัตถุประสงค 
   1. เพ่ือสรางแกนนำ แนวรวมและเครือขายในการรักษาผลประโยชนของทองถ่ิน 
   2. เพ่ือพัฒนาองคความรูใหกับทุกภาคสวน ใหเกิดจิตสำนึกและตระหนักเก่ียวกับปญหา
การทุจริต 
   3. เพ่ือใหเกิดความรวมมือรวมใจในการปองกันการทุจริตในพ้ืนท่ีเทศบาลตำบลยางหลอ 

4. เปาหมาย 
   ภาครัฐ ภาคเอกชน ภาครัฐวิสาหกิจ สถานศึกษา และภาคประชาชน ในเขตเทศบาล
ตำบลยางหลอเขามามีสวนรวมในการเปนเครือขายดานการปองกันการทุจริตรวมกับเทศบาลตำบลยางหลอ 

5. สถานท่ีดำเนินการ 
   ในเขตพ้ืนท่ีเทศบาลตำบลยางหลอ 
 
 



 

6. วิธีดำเนินงาน 
   1. แตงตั้งตัวแทนภาครัฐ ภาคเอกชน ภาครัฐวิสาหกิจ และภาคประชาชน รวมเปน
เครือขายดานการปองกันการทุจริตเทศบาลตำบลยางหลอ 
   2. จัดทำฐานขอมูลบุคคล องคกร สวนราชการ และองคกรปกครองสวนทองถ่ินทุกแหง
บริเวณใกลเคียง โดยการลงทะเบียนการเขารวมเปนเครือขาย 
   3. เปดโอกาสใหเครือขายท่ีไดรับการแตงตั้งมีสวนรวมในการบริหารราชการของเทศบาล
ตำบลยางหลอในการรวมคิด รวมพิจารณา รวมสนับสนุนและอำนวยความสะดวกใหกับเครือขายในการรวม
ตรวจสอบเพ่ือปองกันการทุจริต 
   5. ทำบันทึกขอตกลง (MOU) รวมกันระหวางเทศบาลตำบลยางหลอกับบุคคล องคกร 
สวนราชการ และองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีเขารวมเปนเครือขาย 
  6. ดำเนินการจัดทำแผนปฏิบัติการปองกันการทุจริตประจำป  

7. ระยะเวลาดำเนินการ 
   5 ป (ปงบประมาณ พ.ศ. 2561 – 2565) 

8. งบประมาณดำเนินการ 
   ไมใชงบประมาณ 

9. ผูรับผิดชอบโครงการ 
   เทศบาลตำบลยางหลอ 

10. ตัวช้ีวัด/ผลลัพธ 
   1. ทำใหเกิดแกนนำ แนวรวมและเครือขายในการรักษาผลประโยชนของทองถ่ิน 
   2. ทำใหทุกภาคสวนมีความรู กอใหเกิดจิตสำนึกและตระหนักเก่ียวกับปญหาการทุจริต 
   3. ทำใหเกิดความรวมมือรวมใจในการปองกันการทุจริตในพ้ืนท่ีเทศบาลตำบลยางหลอ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



 

 

 

 

 

ประกาศเทศบาลตำบลยางหลอ 
เรื่อง ประกาศใชแผนปฏิบัติการปองกันการทุจริตของเทศบาลตำบลยางหลอ 5 ป  

(พ.ศ.2561 – 2565)  
*************************** 

ตามท่ีเทศบาลตำบลยางหลอ ไดมีการจัดทำแผนปฏิบัติการปองกันการทุจริต 5 ป (พ.ศ.
2561 – 2565) ของเทศบาลตำบลยางหลอ เพื่อนำขอมูลในแผนปฏิบัติการปองกันการ ทุจริต ฯ 
ฉบับดังกลาวโดยผานระบบรายงานผลและติดตามประเมินผลการดำเนินงานตามแผนปฏิบัติการปองกัน 
การทุจริตขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ระบบ e-PlanNACC นั้น 

เพื่อใหแผนปฏิบัติการปองกันการทุจริต ฯ 5 ป (พ.ศ.2561-2565) ของเทศบาลตำบล
ยางหลอ ใหเปนแนวทางในการปฏิบัติราชการดวยความโปรงใส ตรวจสอบได รวมถึงใหผูบริหาร
เทศบาลตำบลยางหลอ แสดงเจตจำนงทางการเมือง ในการตอตานการทุจริต อยางเปนรูปธรรม จึง
อนุมัติและประกาศใชแผนปฏิบัติการปองกันการทุจริต ฯ 5 ป (พ.ศ.2561-2565) ของเทศบาล
ตำบลยางหลอ ตั้งแตบัดนี้เปนตนไป 

  จึงประกาศใหทราบโดยท่ัวกัน 
 

ประกาศ ณ วันท่ี 1 เดือน กันยายน พ.ศ.2561 
 
 

 

ลงชื่อ 
(นายสำราญ    เมืองศูนย)  
น า ย ก เท ศ ม น ต ร ีต ำ บ ล ย า ง ห ล อ  
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