
 

 

 
 

 

 

 

 

 

                       

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

รายงานการประเมินผลการประเมินคุณธรรมและความโปรงใส 
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คำนำ 
 

การประเม ินค ุณธรรมและความโปร งใสในการดำเน ินงานของหน วยงานภาคร ัฐ ( Integrity and 
transparency Assessment: ITA) มีเจตนารมณเพื่อมุงหวังใหหนวยงานภาครัฐไดยกระดับคุณธรรมและความ
โปรงใสของหนวยงานของตน และมุงหวังใหหนวยงานภาครัฐไดมีการปรับปรุงพัฒนาตนเองในดานคุณธรรมและความ
โปรงใสเพื่อใหเกิดธรรมาภิบาลในหนวยงานภาครัฐ มีการดำเนินงานที่มุงใหเกิดประโยชนตอประชาชนและสวนรวม
เปนสำคัญ และลดโอกาสที่จะเกิดการทุจริตและประพฤติมิชอบในหนวยงานภาครัฐ สงผลใหหนวยงานภาครัฐ
สามารถบรรลุตามเปาหมายที่กำหนดไวในแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ ประเด็นที่ 21 การตอตานการทุจริต
และประพฤติมิชอบ (พ.ศ. 2561 – 2580)  
 
  รายงานฉบับนี้ ไดจัดทำขึ้นโดยมีวัตถุประสงคเพื่อวิเคราะหผลการประเมินคุณธรรมและความ
โปรงใสในการดำเนินงานของหนวยงานภาครัฐ (Integrity and transparency Assessment: ITA) ในรอบปท่ีผานมา 
(ป 2562) ประกอบดวย ประเด็นขอบกพรองหรือจุดออนท่ีจะตองแกไขโดยเรงดวน ประเด็นท่ีจะตองพัฒนาใหดีข้ึน 
แนวทางการนำผลการวิเคราะหไปสูแนวทางการปฏิบัติของหนวยงาน ตลอดถึงขอเสนอแนะในการจัดทำมาตรการ
เพ่ือขับเคลื่อนการสงเสริมคุณธรรมและความโปรงใสภายในหนวยงานใหดีข้ึน 
 
  ในการนี้ เทศบาลตำบลยางหลอ  หวังเปนอยางยิ่งวา รายงานฉบับนี้จำสามารถยกระดับคุณธรรม
และความโปรงใสในการดำเนินงานของหนวยงานภาครัฐไดอยางมีประสิทธิภาพ  และเปนขอมูลในการปรับปรุงการ
ดำเนินงานใหเปนไปตามหลักธรรมาภิบาล (Good governance) สะทองถึงภาพลักษณเชิงบวกใหหับหนวยงาน และ
สงผลตอการยกระดับคาดัชนีการรับรูการทุจริต (Corruption Perception Index : CPI) ของประเทศไทยใหมีอันดับ 
และคาคะแนนท่ีสูงข้ึนตอไป  
 
 
 
 
 
 
 

 
เทศบาลตำบลยางหลอ  

  มีนาคม  2565 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



1. หลักการและเหตุผล 
  สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ (สำนักงาน ป.ป.ช.) ไดพัฒนา
เครื่องมือการประเมินเชิงบวกเพื่อเปนมาตรการปองกันการทุจริต และเปนกลไกในการสรางความตระหนักรูใหกับ
หนวยงานภาครัฐมีการดำเนินงานอยางโปรงใสและคุณธรรม โดยใชชื่อวา การประเมินคุณธรรมและความโปรงใสใน
การดำเนินงานของหนวยงานภาครัฐ (Integrity and transparency Assessment: ITA) ปจจุบันการประเมิน
คุณธรรมและความโปรงใสในการดำเนินงานของหนวยงานภาครัฐ (Integrity and transparency Assessment: 
ITA) ไดถูกกำหนดใหเปนกลยุทธที่สำคัญของยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที่ 3 
(พ.ศ.2560 – 2564) ซึ่งเครื่องมือดังกลาว ถือไดวาเปนมาตรการปองกันการทุจริตเชิงรุก และมุงหวังใหหนวยงาน
ภาครัฐไดยกระดับคุณธรรมและความโปรงใสของหนวยงานของตน และมุงหวังใหหนวยงานภาครัฐไดมีการปรับปรุง
พัฒนาตนเองในดานคุณธรรมและความโปรงใสเพื่อใหเกิดธรรมาภิบาลในหนวยงานภาครัฐ มีการดำเนินงานที่มุงให
เกิดประโยชนตอประชาชนและสวนรวมเปนสำคัญ และลดโอกาสที่จะเกิดการทุจริตและประพฤติมิชอบในหนวยงาน
ภาครัฐ สงผลใหหนวยงานภาครัฐสามารถบรรลุตามเปาหมายที่กำหนดไวในแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ 
ประเด็นท่ี 21 การตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ (พ.ศ. 2561 – 2580)  
   

  เพื่อใหการประเมินคุณธรรมและความโปรงใสของหนวยงานภาครัฐ(Integrity and transparency 
Assessment: ITA) ในป พ.ศ. 2565 เปนไปดวยความเรียบรอย เทศบาลตำบลยางหลอ  จึงไดจัดทำรายงานการ
ประเมินผลการประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดำเนินการของหนวยงานภาครัฐในปที่ผานมา (ป 2564) 
ประกอบดวย ประเด็นขอบกพรองหรือจุดออนท่ีจะตองแกไขโดยเรงดวน ประเด็นท่ีจะตองพัฒนาใหดีข้ึน แนวทางการ
นำผลการวิเคราะหไปสูแนวทางการปฏิบัติของหนวยงาน ตลอดถึงขอเสนอแนะในการจัดทำมาตรการเพื่อขับเคลื่อน
การสงเสริมคุณธรรมและความโปรงใสภายในหนวยงานใหดีข้ึน  
  
2. ผลการประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดำเนินงานของเทศบาลตำบลยางหลอ  อำเภอศรีบุญเรือง   
จังหวัดหนองบัวลำภู  (ขอมูลมาจากระบบ ITAS ป 2564) 

ผลการประเมินระดับคุณธรรมและความโปรงใส (ITA) ของหนวยงานเทศบาลตำบลยางหลอ  มีคา
คะแนนเทากับ 53.24 คะแนน อยูในระดับ F มีรายละเอียดดังนี้  

1. แบบวัดการรับรูของผูมีสวนไดสวนเสียภายใน (IIT) การแกไขปญหาการทุจริต มีขอเสนอ  
แนะดังนี้ หนวยงานตองมีแผนหรือมาตรการปองกันการทุจริตอยางมีคุณภาพ จัดทำมาตรการในการปองกันปญหา
การทุจริตของหนวยงานใหชัดเจนและวางแนวทางในการสรางแรงจูงใจแกผูเฝาระวังการทุจริต รวมถึงใหนำ
ขอเสนอแนะของบุคลากรท้ังภายในและภายนอกหนวยงาน มาพัฒนาและปรับปรุงหนวยงานของทานใหชัดเจน  

2. แบบวัดการรับรูผูมีสวนไดสวนเสียภายนอก(EIT)การปรับปรุงระบบการทำงาน มี 
ขอเสนอแนะดังนี้ หนวยงานตองมีมาตรการลดขั้นตอนในการใหบริการ เชน การใหบริการ ณ จุดเดียว (one stop 
service) การใหบริการโดยใชระบบ IT จะตองมีชองทางใหประชาชนมีสวนรวมในการเสนอแนะการปฏิบัติงานของ
เจาหนาท่ี  
 
 

3. แบบตรวจการเปดเผยขอมูลสาธารณะ (OIT) การปองกันการทุจริต มีขอเสนอแนะดังนี้  
ผูบริหารควรแสดงเจตจำนงหรือคำมั่นสัญญาวา จะปฏิบัติงานดวยความซื่อสัตยสุจริต โปรงใส และเปนไปตาม
หลักธรรมมาภิบาลมีการจัดทำแผนปฏิบัติการปองกันแกไขการทุจริตประจำปใหชัดเจน และเผยแพรตอสาธารณะ 
พรอมท้ัง ใหกลุมองคกรชุมชน มีสวนรวมในการปองกันการทุจริต เชน เปนกรรมการจัดซ้ือจัดจาง  



 

 
  เม่ือพิจารณาพบวา ตัวชี้วัดดานประสิทธิภาพการสื่อสาร ไดคะแนนเทากับ 85.86 ซ่ึงเปนคะแนนท่ี
สูงที่สุด รองลงมาคือ ตัวชี้วัดการใชงบประมาณ  ไดคะแนนเทากับ 73.88 และตัวชี้วัดที่ไดคะแนนที่นอยที่สุดในป 
พ.ศ. 2564 คือตัวชี้วัดการปองกันการทุจริต ไดคะแนนเทากับ 2.25  จากขอมูลสามารถสรุปไดวาจุดแข็งของการ
ประเมินคุณธรรมและความโปรงใสของเทศบาลตำบลยางหลอ   อำเภอศรีบุญเรือง   จังหวัดหนองบัวลำภู คือ 
ประสิทธิภาพการสื่อสาร เปนตัวชี้วัดที่มีวัตถุประสงคเพื่อประเมินการรับรูการสื่อสารของบุคลากรภายในหนวยงาน
ตอการปฏิบัติงานของบุคลากรอื่นในหนวยงานของตนเอง ในประเด็นที่เกี่ยวของกับการปฏิบัติงานโดยยึดหลักตาม
มาตรฐาน มีความโปรงใส ปฏิบัติงานหรือดำเนินการตามข้ันตอนและระยะเวลาท่ีกำหนดไวอยางเครงครัด และจะตอง
เปนไปอยางเทาเทียมกัน ไมวาจะเปนผู มาติดตอทั ่วไปหรือผู มาติดตอที ่รู จักกันเปนการสวนตัว รวมไปถึงการ
ปฏิบัติงานอยางมุงมั่น เต็มความสามารถ และมีความรับผิดชอบตองานในหนาที่ที่รับผิดชอบ ซึ่งลวนถือเปนลักษณะ
การปฏิบัติหนาที่ในฐานะเจาหนาที่ของรัฐอยางมีคุณธรรม นอกจากนี้ ยังประเมินการรับรูในประเด็นที่เกี่ยวของกับ
พฤติกรรมการเรียกรับเงิน ทรัพยสิน หรือประโยชนอ่ืน ๆ ของบุคลากรอ่ืนในหนวยงานท้ังในกรณีท่ีแลกกับการปฏิบัติ
หนาที่ และในกรณีชวงเทศกาลหรือวาระสำคัญตาง ๆ ตามขนบธรรมเนียม ประเพณี หรือแมแตกรณีการใหเงิน 
ทรัพยสิน หรือประโยชนอื่น ๆ ตอบุคคลภายนอก ซึ่งถือเปนความเสี่ยงที่อาจจะกอใหเกิดการรับสินบนไดในอนาคต 
และจุดออน คือ การเปดเผยขอมูล เปนตัวชี้วัดที่มีวัตถุประสงคเพื่อประเมินการเผยแพรขอมูลที่เปนปจจุบันบน
เว็บไซตของหนวยงาน เพ่ือเปดเผยขอมูลตาง ๆ ของหนวยงานใหสาธารณชนไดรับทราบ ใน 5 ประเด็น คือ  
 

(1) ขอมูลพ้ืนฐาน ไดแก ขอมูลพ้ืนฐาน ขาวประชาสัมพันธ และการปฏิสัมพันธขอมูล  
(2) การบริหารงาน ไดแก แผนดำเนินงาน การปฏิบัติงาน และการใหบริการ  
(3) การบริหารเงินงบประมาณ ไดแก แผนการใชจายงบประมาณประจำป และการจัดซื้อจัดจางหรือการ

จัดหาพัสดุ  
(4) การบริหารและพัฒนาทรัพยากรบุคคล ไดแก นโยบายการบริหารทรัพยากรบุคคล การดำเนินการตาม

นโยบายการบริหารทรพัยากรบุคคล และหลักเกณฑการบริหารและพัฒนาทรัพยากรบุคคล  
(5) การสงเสริมความโปรงใสในหนวยงาน ไดแก การจัดการเรื่องรองเรียนการทุจริตและประพฤติมิชอบ และ

การเปดโอกาสใหเกิดการมีสวนรวม ซึ่งการเผยแพรขอมูลในประเด็นขางตนแสดงถึงความโปรงใสในการบริหารงาน
และการดำเนินงานของหนวยงาน 
 
3. การวิเคราะหขอมูล  
 3.1 ประเด็นจุดแข็ง (ตัวช้ีวัดท่ีไดคะแนนมากกวา 80) มีดังนี้   
  ตัวชี้วัดท่ี 1 การปฏิบัติหนาท่ี  ไดคะแนน  85.86 
 3.2 ประเด็นขอบกพรองหรือจุดออนท่ีจะตองแกไขโดยเรงดวน (ตัวช้ีวัดท่ีไดคะแนนนอยท่ีสุด) 

ตัวชี้วัด คะแนนเฉลี่ย 

  1. การปฏิบัติหนาที ่ 85.86 

  2. การใชงบประมาณ 73.88 

  3. การใชอำนาจ 81.10 

  4. การใชทรัพยสินของราชการ 75.88 

  5. การแกไขปญหาการทุจริต 77.07 

  6. คุณภาพการดำเนินงาน 77.32 

  7. ประสิทธิภาพการสื่อสาร 83.98 

  8. การปรับปรงุการทำงาน 76.92 

  9. การเปดเผยขอมลู 22.69 

  10. การปองกันการทจุริต 6.25 



  ตัวชี้วัดท่ี  10  การปองกันการทุจริต ไดคะแนน  2.25 
 
4. ประเด็นท่ีตองพัฒนาใหดีข้ึน (ท้ัง 3 เครื่องมือ) 
 4.1 การประเมินตามแบบสำรวจความคิดเห็นผู ม ีส วนได เส ียภายใน (Internal Integrity and 
Transparency Assessment: IIT) (ขอมูลมาจากระบบ ITAS ป 2564) 

ตัวช้ีวัด ประเด็นการประเมิน ประเด็นท่ีควรพัฒนา 

การใชอำนาจ การประเมินการรบัรูบุคคลภายใน (IIT) ตอการใช

อำนาจของผูบริหารของตนเอง ในประเด็นท่ี

เก่ียวกับการมอบหมายงาน การประเมินผลการ

ปฏิบัติงาน การคัดเลือกบุคลากรเพ่ือใหสิทธิ

ประโยชนตางๆ การใชอำนาจสั่งการใหผูใตบัญชา

เพ่ือการบริหารงานบุคคล  

หนวยงานตองจัดทำขอตกลงระหวาง

ผูบังคับบัญชากับผูใตบังคับบัญชาใหชัดเจน 

จัดทำหลักเกณฑในการใหบุคลากรไปอบรม 

หรือศึกษาตออยางเปนธรรม มีหลักเกณฑ

การประเมินคุณภาพผลงานตามตัวชี้วัดท่ี

กำหนดไวอยางชัดเจน จัดทำประกาศแนว

ทางการปฏิบัติงานใหเปนไปตามหนาท่ี พรอม

ท้ังประกาศหลักเกณฑและเปดเผยผลการ

ประเมิน การเลื่อนข้ัน การโยกยายดวยความ

เปนธรรม และท่ัวถึง  

 

4.2 การประเมินตามแบบวัดการรับรู ของผู มีสวนไดสวนเสียภายนอก (External Integrity and 
Transparency Assessment: EIT) (ขอมูลมาจากระบบ ITAS ป 2564) 

ตัวช้ีวัด ประเด็นการประเมิน ประเด็นท่ีควรพัฒนา 

ประสิทธิภาพการสื่อสาร ประเมินการรับรูของผูบริหาร/ผูมา

ติดตอ/ผูมีสวนไดเสียขององคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน (EIT) ตอ

ประสิทธิภาพการสื่อสารในประเด็น

ท่ีเก่ียวกับการเผยแพรขอมูลของ

หนวยงานในเรื่องตางๆ ตอ

สาธารณชน ผานชองทางท่ี

หลากหลายในการชี้แจงและตอบ

คำถาม รวมท้ังชองทางใหผูมาติดตอ

สามารถแสดงความคิดเห็นและ

รองเรียนการทุจริต  

หนวยงานตองจัดทำการเผยแพร

ขอมูลในหลากหลายชองทาง เชน 

Website ,Instagram , Facebook  

ฯลฯ ควรมีชองทางในการแจง

เบาะแสการทุจริต เชน สายดวน 

หรือชองทางอ่ืนๆ ตามความ

เหมาะสม   

 

4.3 การประเม ินตามแบบตรวจการ เป ด เผยข อม ูลสาธารณะ (Open Data Integrity and 
Transparency Assessment: OIT) (ขอมูลมาจากระบบ ITAS ป 2564) 

ตัวช้ีวัด ประเด็นการประเมิน ประเด็นท่ีควรพัฒนา 



ก า ร ป  อ ง ก ั น ก า ร

ทุจริต 

ประเมินผลการเผยแพรขอมูลบนเว็บไซตของ

หนวยงาน เพ่ือเปดเผยขอมูลตางๆ ของหนวยงาน

ใหสาธารณชนทราบใน 5 ประเด็น ดังนี้  

1. ขอมูลพ้ืนฐาน  
2. การบริหารงาน  
3. การบริหารการเงินงบประมาณ 
4. การบริหารและพัฒนาการทรัพยากร

บุคคล  
5. การสงเสริมความโปรงใสในหนวยงาน 

ผูบริหารควรแสดงเจตจำนงหรือคำม่ัน

ส ัญญาว า จะปฏ ิบ ัต ิงานด วยความ

ซื่อสัตยสุจริต โปรงใส และเปนไปตาม

หล ั กธรรมมาภ ิบาล  ม ี การจ ั ดทำ

แผนปฏิบัติการปองกันแกไขการทุจริต

ประจำปให ช ัดเจน และเผยแพรตอ

สาธารณะ พรอมทั ้ง ใหกลุ มองคกร

ชุมชน มีสวนรวมในการปองกันการ

ทุจริต เชน เปนกรรมการจัดซ้ือจัดจาง 

5. ขอเสนอแนะในการจัดทำมาตรการเพ่ือขับเคล่ือนการสงเสริมคุณธรรมและความโปรงใสภายในหนวยงานใหดี

ข้ึน 

มาตรการ แนวทางการปฏิบัติ ข้ันตอน/วิธีการ

ปฏิบัต ิ

ผูรับผิดชอบ การกำกับติดตาม 

มาตรการตรวจสอบ

การใชดุลพินิจ  

- จัดทำมาตรการ

ตรวจสอบการใช

ดุลพินิจ  

- จัดทำคูมือการ

ปฏิบัติงานหรือ

หลักเกณฑมาตรฐาน

การปฏิบัติงาน  

-กำหนดบทบาท

หนาท่ีของผูบริหาร

ทุกระดับ ให

ครอบคลุมถึงการ

ตรวจสอบ กำกับดูแล 

ติดตาม 

การปฏิบัติงาน และ

การใชดุลพินิจของ

ผูใตบังคับบัญชา ให

เปนไปตามกฎหมาย 

กฎ ระเบยีบ 

ขอบังคับ ประกาศ 

1. ผูรับผิดขอบ

ดำเนินการจัดทำ

มาตรการตรวจสอบ

การใชดุลพินิจ  

2.   ผูบริหาร

ประกาศหลักเกณฑ 

หรือมาตรการ เพ่ือให

เจาหนาท่ี และ

บุคคลภายนอก

รับทราบ  

3. ผูรับผิดชอบ

ดำเนินการเผยแพร

มาตรการตรวจสอบ

การใชดุลพินิจ บน

เว็บไซตหลักของ

หนวยงาน  

 

สำนักปลัด รายงานผลการ

ดำเน ินงานตาม

มาตรการ  

-รอบ 6 เดือน  

-รอบ 12 เดือน  



หลักเกณฑ มาตรฐาน 

คูมือการปฏิบัติงาน 

อยางเครงครัด 

- วิเคราะหและ

บริหารความเสี่ยง

เก่ียวกับการใช

ดุลพินิจของ

ผูปฏิบัติงาน 

และกำหนดระบบ 

แนวทางปองกัน 

มาตรการเผยแพร

ขอมูลตอสาธารณะ 

จัดใหมีชองทางใน

การบริการขอมูล

ขาวสารตามมาตรา 

๙ ของ

พระราชบัญญัติ

ขอมูลขาวสารของ 

ราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ 

และขอมูลท่ีตอง

เปดเผยตอสาธารณะ

ตามแนวทางท่ี

สำนักงาน ป.ป.ช. 

กำหนด 

ทางเว็บไซตหลักของ

หนวยงาน และ

ชองทางอ่ืนตามความ

เหมาะสม เพ่ือให

ประชาชนสามารถ

ตรวจสอบ 

และสืบคนขอมูลท่ี

ครบถวน ถูกตอง 

ทันสมัย ไดอยาง

สะดวกและรวดเร็ว 

1. ผูรับผิดชอบจัดให

มีขอมูลเผยแพรตอ

สาธารณชนบน

เว็บไซตหลักของ

หนวยงานตาม

แนวทางท่ีสำนักงาน 

ป.ป.ช. โดยกำหนดให

มีชองทางท่ี

หลากหลายเชน เชน 

Website 

,Instagram , 

Facebook  ฯลฯ 

ควรมีชองทางในการ

แจงเบาะแสการทุจริต 

เชน สายดวน หรือ

ชองทางอ่ืนๆ ตาม

ความเหมาะสม   

2. ติดตามและ

ตรวจสอบสถานะของ

ขอมูลขาวสารใหเปน

ปจจุบัน  

งานประชาสัมพันธ

กองวิชาการและ

แผนงาน 

รายงานผลการ

ดำเน ินงานตาม

มาตรการ  

-รอบ 3 เดือน  

-รอบ 6 เดือน 

-รอบ 9 เดือน 

-รอบ 12 เดือน 



ประกาศเจตจำนง

การบริหารงานดวย

ความซื่อสัตยสุจริต

อยางมีคุณธรรมและ

โปรงใส 

ผูบริหารควรแสดง

เจตจำนงหรือคำม่ัน

สัญญาวา จะปฏิบัติงาน

ดวยความซ่ือสัตยสุจริต 

โปรงใส และเปนไปตาม

หลักธรรมมาภบิาล มี

การจัดทำแผนปฏิบัติ

การปองกันแกไขการ

ทุจริตประจำปใหชัดเจน 

ผูบริหารประกาศ

จำนงการบริหารงาน

ดวยความซ่ือสัตย

สุจริตอยางมีคุณธรรม

และโปรงใส ประจำป 

2563  

สำนักปลัด รายงานผลการ

ดำเนินงานตาม

มาตรการ  

-รอบ 6 เดือน  

-รอบ 12 เดือน 

 

 
ลงช่ือ…  ……………………………………..ผูจัดทำ 
         (นางสาวศิริธร    มอญขาม) 
     ตำแหนง หัวหนาสำนักปลัด 
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