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ส่วนที่ ๑ หลักการและเหตุผล 

๑.๑ หลักการและเหตุผล 

เหตุผลในการจัดท าแผนพัฒนาบุคลากร ๓ ปี โดยมีเนื้อหาสาระที่เกี่ยวข้องกับระเบียบ กฎหมาย
ยุทธศาสตร์ชาติ และนโยบายแห่งรัฐที่ท าให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีความจ าเป็นต้องจัดท าแผนพัฒนา
บุคลากร ๓ ปี ดังนี้ 

๑) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา ๒๕๘ ข (๔) ได้ก าหนดไว้ว่า "ให้มีการปรับปรุงและ
พัฒนาการบริหารงานบุคคลภาครัฐเพ่ือจูงใจให้ผู้มีความรู้ความสามารถอย่างแท้จริงเข้ามาท างานในหน่วยงานของ
รัฐ และสามารถเจริญก้าวหน้าได้ตามความสามารถและผลสัมฤทธิ์ของงานของแต่ละบุคคลมีความซื่อสัตย์สุจริต 
กล้าตัดสินใจและกระท าในสิ่งที่ถูกต้องโดยคิดถึงประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตัว มีความคิดสร้างสรรค์
และคิดค้นนวัตกรรมใหม่ ๆ เพ่ือให้การปฏิบัติราชการและการบริหารราชการแผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
และมีมาตรการคุ้มครองป้องกันบุคลากรภาครัฐจากการใช้อ านาจโดยไม่เป็นธรรมของผู้บังคับบัญชา 

๒) พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. ๒๕๔๖ ก าหนดให้ส่วน
ราชการมีหน้าที่ พัฒนาความรู้ในส่วนราชการ เพ่ือให้มีลักษณะเป็นองค์การแห่งการเรียนรู้อย่างสม่ าเสมอ โดยต้อง
รับรู้ข้อมูลข่าวสารและสามารถประมวลผลความรู้ในด้านต่าง ๆประยุกต์ใช้ในการปฏิบัติราชการได้อย่างถูกต้อง 
รวดเร็วและเหมาะสมต่อสถานการต้องส่งเสริมและพัฒนาความรู้ความสามารถ สร้ างวิสัยทัศน์และปรับเปลี่ยน
ทัศนคติของข้าราชการในสังกัดให้เป็นบุคลากรที่มีประสิทธิภาพและมีการเรียนรู้ร่วมกัน ทั้งนี้ เพ่ือประโยชน์ในการ
ปฏิบัติราชการของส่วนราชการให้สอดคล้องกับการบริหารราชการให้เกิดผลสัมฤทธิ์ 

๓) ตามประกาศหลักเกณฑ์การจัดท าแผนแม่บทการพัฒนาข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นและ
ประกาศคณะกรรมการข้าราชการหรือพนักงานท้องถิ่น เรื่อง หลักเกณฑ์และเงื่อนไขเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคล
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หมวดที่ ๑๒ ส่วนที่ ๓ การพัฒนาข้าราชการหรืองานส่วนท้องถิ่น ก าหนดให้
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อบจ. เทศบาล อบต. และเมืองพัทยา) มีการพัฒนาผู้ได้รับการบรรจุเข้ารับราชการ
เป็นข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นก่อนมอบหมายหน้าที่ให้ปฏิบัติเพ่ือให้รู้ระเบียบแบบแผนของทางราชการ 
หลักและวิธีปฏิบัติราชการ บทบาท และหน้าที่ของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น ในระบอบประชาธิ ปไตย
อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข และแนวทางปฏิบัติตนเพ่ือเป็นข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นที่ดี โดย
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อบจ. เทศบาล อบต.และเมืองพัทยา) ต้องด าเนินการพัฒนาให้ครบถ้วน ตามหลักสูตร
ที่คณะกรรมการข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.จ.จ. ก.ท.จ. และ ก.อบต.จังหวัด) ก าหนด และก าหนดให้
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อบจ.เทศบาล อบต. และเมืองพัทยา) จัดท าแผนการพัฒนาบุคลากร เพ่ือเพ่ิมพูน
ความรู้ ทักษะ ทัศนคติที่ดี คุณธรรมจริยธรรม อันจะท าให้ปฏิบัติหน้าที่ราซการในต าแหน่งนั้นได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ ในการจัดการพัฒนาข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น ต้องก าหนดตามกรอบของแผนพัฒนาที่
คณะกรรมการกลางข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.จ. ก.ท. และก.อบต.) ก าหนด โดยให้ก าหนดเป็น



 

 

แผนการพัฒนาบุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีระยะเวลา ๓ ปี ตามกรอบของแผนอัตราก าลังของ
เทศบาลต าบลยางหล่อ นั้น 

๔) สถานการณ์การเปลี่ยนแปลง ภายใต้กระแสแห่งการปฏิรูประบบราชการ และการเปลี่ยนแปลงด้าน
เทคโนโลยี การบริหารจัดการยุคใหม่ ผู้น าหรือผู้บริหารองค์การต่าง ๆ ต้องมีความตื่นตัวและเกิดความพยายาม
ปรับตัวในรูปแบบต่าง ๆ โดยเฉพาะการเร่งรัดพัฒนาทรัพยากรมนุษย์และองค์การ การปรับเปลี่ยนวิธีคิดวิธีการ
ท างาน เพ่ือแสวงหารูปแบบใหม่ ๆ และน าระบบมาตรฐานในระดับต่าง ๆ มาพัฒนาองค์กรซึ่งน าไปสู่แนวคิดการ
พัฒนาระบบบริหารความรู้ภายในองค์การ เพ่ือให้องค์การสามารถใช้และพัฒนาความรู้ที่มีอยู่ภายในองค์การได้
อย่างมีประสิทธิภาพและปรับเปลี่ยนวิทยาการความรู้ใหม่มาใช้กับองค์การได้อย่างเหมาะสม 

เพ่ือให้สอดคล้องกับแนวทางดังกล่าวองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อบจ. เทศบาล อบต.และเมืองพัทยา) 
จึงได้จัดท าแผนการพัฒนาบุคลากรองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ๓ ปี (อบจ. เทศบาส อบต.และเมืองพัทยา 
ประจ าปีงบประมาณ ๒๕๖๗ - ๒๕๖๙ ขึ้น เพ่ือใช้เป็นแนวทางในการพัฒนาข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัด 
พนักงานเทศบาล พนักงานส่วนต าบล ข้าราชการหรือพนักงานครูและบุคลากรทางการศึกษา ลูกจ้างประจ า และ
พนักงานจ้าง เป็นเครื่องมือในการบริหารงานบุคคล อีกทั้งยังเป็นการพัฒนาเพ่ือเพ่ิมพูนความรู้ ทักษะ ทัศนคติที่ดี 
คุณธรรม จริยธรรมของบุคลากรองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เทศบาลต าบลยางหล่อ อ าเภอศรีบุญเรือง จังหวัด
หนองบัวล าภู ในการปฏิบัติราชการและตอบสนองความต้องการของประชาชนได้อย่างมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล 

๑.๒ วัตถุประสงค ์

๑) เพ่ือให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีการพัฒนาบุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นไปตาม
หลักสูตรมาตรฐานก าหนดต าแหน่งและตามท่ี ก.จ. ก.ท. และ ก.อบต. ก าหนด 

๒) เพ่ือให้เทศบาลต าบลยางหล่อ มีเครื่องมือในการส่งเสริมให้บุคลากรองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มี
กรอบความรู้ทักษะ และสมรรถนะ ที่เหมาะสมในการปฏิบัติงาน ตามมาตรฐานที่คณะกรรมการข้าราชการหรือ
พนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.จ. ก.ท. และ ก.อบต.) 

๓) เพ่ือให้ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น มีการบริหารการเรียนรู้และพัฒนาตนเองโดยการประเมิน
และวางแผนการพัฒนาของตนเองอย่างต่อเนื่อง เพ่ือให้สามารถท างานได้อย่างมีประสิทธิภาพในบริบทที่
เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว 

๔) เพ่ือให้บุคลากรท้องถิ่นมีความรู้ทั้งในด้านพ้ืนฐานในการปฏิบัติราชการ ด้านการพัฒนาเกี่ยวกับงานใน
หน้าที่ ด้านความรู้ความสามารถและทักษะของงานแต่ละต าแหน่ง ด้านการบริหารและด้านคุณธรรมและจริยธรรม 

๕) เพ่ือให้เทศบาลต าบลยางหล่อ สร้างองค์กรแห่งการเรียนรู้ที่เอ้ือให้บุคลากรเกิดการเรียนรู้และการ
พัฒนาอย่างต่อเนื่อง เพ่ือพัฒนาและปรับปรุงการปฏิบัติราชการ สร้างสรรค์นวัตกรรมทั้งผลผลิตและการให้บริการ 
เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการบรรลุเป้าหมายตามภารกิจหน้าที่ 



 

 

๑.๓ ขอบเขตและแนวทางในการจัดท าแผนการพัฒนาบุคลากร 

๑) การก าหนดหลักสูตร การพัฒนาหลักสูตร วิธีการพัฒนา ระยะเวลาและงบประมาณนการพัฒนา
ข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัด พนักงานเทศบาล พนักงานส่วนต าบล ข้าราชการหรือพนักงานครูและ
บุคลากรทางการศึกษา ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้าง ให้มีความสอดคล้องกับต าแหน่งและระดับต าแหน่งในแต่
ละสายงาน ที่ด ารงอยู่ตามกรอบแผนพัฒนาบุคลากร ๓ ปี 

๒) ให้บุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อบจ. เทศบาล อบต. และเมืองพัทยา)  ต้องได้รับการ
พัฒนาความรู้ ความสามารถในหลักสูตรใดหลักสูตรหนึ่ง หรือหลายหลักสูตรอย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง หรือตามที่
ผู้บริหารท้องถิ่นเห็นสมควร ได้แก่ 1) หลักสูตรความรู้พื้นฐานในการปฏิบัติราชการ ๒) หลักสูตรการพัฒนาเกี่ยวกับ
งานในหน้าที่รับผิดชอบ ๓) หลักสูตรความรู้ และทักษะเฉพาะของงานในแต่ละต าแหน่งตามมาตรฐานก าหนด
ต าแหน่ง ๔) หลักสูตรด้านการบริหาร และ ๕) หลักสูตรด้านคุณธรรมและจริยธรรม 

๓) วิธีการพัฒนาบุคลากร ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อบจ. เทศบาล อบต. และเมืองพัทยา)  เป็น
หน่วยด าเนินการเอง หรือด าเนินการร่วมกับ ก.จ. ก.ท. และ ก.อบต. หรือ ก.จ.จ. ก.ท.จ. และ ก.อบต.จังหวัด หรือ
หน่วยงานอ่ืน โดยวิธีการพัฒนาวิธีใดวิธีหนึ่งหรือหลายวิธีก็ได้ ตามความจ าเป็นและความเหมาะสม ได้แก่ ๑) การ
ปฐมนิเทศ ๒) การฝึกอบรม ๓) การศึกษาหรือดูงาน ๔) การประชุม การประชุมเชิงปฏิบัติการหรือการสัมมนา    
๕) การสอนงาน การให้ค าปรึกษาหรือวิธีการอ่ืนที่เหมาะสม และ ๖) การเรียนรู้ผ่านระบบสื่ออิเล็กทรอนิกส์      
(e-Learning) 

๔) งบประมาณในการด าเนินการพัฒนาให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อบจ. เทศบาล อบต.และเมือง
พัทยา) ต้องจัดสรรงบประมาณส าหรับการพัฒนาบุคลากรตามแผนการพัฒนาบุคลากรอย่างชัดเจนแน่นอน โดย
ค านึงถึงความประหยัดคุ้มค่า เพ่ือให้การพัฒนาบุคลากรเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

๕) การติดตามประเมินผล ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อบจ. เทศบาล อบต. และเมืองพัทยา)
ก าหนดการติดตามประเมินผลการพัฒนาบุคลากรให้สอดคล้องกับทักษะ ความรู้ และสมรรถนะของข้าราชการหรือ
พนักงานส่วนท้องถิ่นให้บรรลุผลสัมฤทธิ์ตามแผนพัฒนาบุคลากร และเพ่ือให้เป็นประโยชน์ในการวางแผน
อัตราก าลัง การวางแผ่นบริหารบุคลากร การวางแผนเส้นทางความก้าวหน้าของบุคลากรซึ่งมีความส าคัญและ
จ าเป็นในการพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและการวางแผนพัฒนาบุคลากรองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ๓ ปี
ถัดไป 

ส่วนที่ 2 การวิเคราะห์สถานการณ์พัฒนาบุคลากร 

๒.1 ภารกิจ อ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

วิเคราะห์ภารกิจ อ านาจหน้าที่ ความรับผิดชอบ ออกเป็นอย่างน้อย ๗ ด้าน โดยพิจารณาพระราชบัญญัติ
องค์การบริหารส่วนจังหวัด พระราชบัญญัติทศบาล พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนต าบล พระราชบัญญัติ



 

 

ก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยพิจารณาให้สอดคล้องกั บร่าง
หรือแผนอัตราก าลัง ๓ ปี  

(๑) ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน มีภารกิจที่เก่ียวข้อง เช่น 

1) การจัดการและดูแลสถานีขนส่งทางบกและทางน้ า 

๒) การสร้างและบ ารุงรักษาทางบกและทางน้ าที่เชื่อมต่อระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืน 

๓) การขนส่งมวลชนและการวินาศกรรมจราจร 

๔) การสาธารณูปการ 

๕) การจัดให้มีและการบ ารุงทางน้ าและทางบก 

๖) การจัดให้มีและบ ารุงทางระบายน้ า 

๗) การจัดให้มีน้ าสะอาดหรือการประปา 

๘) การจัดให้มีตลาด ท่าเทียบเรือและท่าข้าม 

๙) การจัดให้มีและการบ ารุงการไฟฟ้าหรือแสงสว่างโดยวิธีอ่ืน 

ๆลๆ 

(๒) ด้านส่งเสริมคุณภาพชีวิต มีภารกิจที่เก่ียวข้อง เช่น 

๑) การจัดการศึกษา 

๒) การจัดให้มีโรงพยาบาลจังหวัด กรรักษาพยาบาล การป้องกันและการควบคุมโรคติดต่อ 

๓) การป้องกัน การบ าบัดโรค และการจัดตั้งและบ ารุงสถานพยาบาล 

4) การสังคมสงเคราะห์ และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชราและผู้ด้อยโอกาส 

๕) การรักษาความสะอาดของถนน ทางเดิน และที่สาธารณะ 

๖) การจัดให้มีโรงฆ่าสัตว์ 

๗) การจัดให้มีสุสานและฌาปนสถาน 

๘) การจัดให้มีการบ ารุงสถานที่ส าหรับนักกีฬา การพักผ่อนหย่อนใจ สวนสาธารณะ สวนสัตว์
ตลอดจนสถานที่ประชุมอบรมราษฎร 

๙) การบ ารุงและส่งเสริมการท ามาหากินของราษฎร 



 

 

ฯลฯ 

(3) ด้านการจัดระเบียบชุมชน สังคม และการรักษาความสงบเรียบร้อย มีภารกิจที่เก่ียว มีดังนี้ 

๑) การส่งเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน 

๒) การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

๓) การจัดให้ระบบรักษาความสงบเรียบร้อยภายในจังหวัด 

๔) การรักษาความสงบเรียบร้อยและศีลธรรมอันดีของประชาชนในเขตท้องถิ่น 

ฯลๆ 

(๔) ด้านการวางแผน การส่งเสริมการลงทุน พาณิชยกรรมและการท่องเที่ยว มีภารกิจที่เก่ียวข้อง ดังนี้ 

๑) การจัดท าแผนพัฒนาองค์ปกครองส่วนท้องถิ่น และประสานการจัดท า 

๒) แผนพัฒนาจังหวัดตามระเบียบที่คณะรัฐมนตรีก าหนด 

๓) การจัดตั้งและดูแลตลาดกลาง 

๔) การส่งเสริมการท่องเที่ยว 

๕) การพาณิชย์ การส่งเสริมการลงทุนและการท ากิจกรรมไม่ว่าจะด าเนินการเอง 

๖) หรือร่วมกับบุคคลอ่ืนหรือจากสหการ 

ฯลฯ 

(๕) ด้านการบริหารจัดการและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง 
ดังนี้  

๑) การคุ้มครอง ดูแลและบ ารุงรักษาป่าไม้ ที่ดิน สัตว์ป่า 

๒) การจัดตั้งและการดูแลระบบบ าบัดน้ าเสียรวม 

๓) การก าจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลรวม 

๔) การจัดการสิ่งแวดล้อมและมลพิษต่าง ๆ 

ฯลฯ 

(๖) ด้านการศาสนา ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น มีภารกิจที่เก่ียวข้อง ดังนี้ 

๑) การจัดการศึกษา 



 

 

๒) บ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น 

๓) การส่งเสริมการกีฬา จารีตประเพณี และวัฒนธรรมอันดีงามของท้องถิ่น 

๔) การจัดให้มีพิพิธภัณฑ์และหอจดหมายเหตุ 

๕) การศึกษา การท านุบ ารุงศาสนา และการส่งเสริมวัฒนธรรม 

ฯลฯ 

(๗) ด้านการบริหารจัดการและการสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจของส่วนราชการและองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น มีภารกิจที่เก่ียวข้อง ดังนี้ 

๑) สนับสนุนสภาต าบลและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนในการพัฒนาท้องถิ่น สนับสนุนหรือ
ช่วยเหลือส่วนราชการหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนในการพัฒนาท้องถิ่น 

๒) ประสานและให้ความร่วมมือในการปฏิบัติหน้าที่ของสภาต าบล และองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นอ่ืน 

๓) การแบ่งสรรเงินซึ่งตามกฎหมายจะต้องแบ่งให้แก่สภาต าบลและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
อ่ืน 

๔) การให้บริการแก่เอกชน ส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสากิจ หรือองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นอ่ืน 

ฯลฯ 

๒.๒ ภารกิจหลักและภารกิจรองท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะด าเนินการ 

ค าอธิบาย : ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อบจ. เทศบาล อบต. และเมืองพัทยา) น าภารกิจที่ได้
วิเคราะห์ตามข้อ ๕ น ามาก าหนดภารกิจหลัก และภารกิจรอง เช่น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อบจ. เทศบาล
อบต. และเมืองพัทยา) ...... วิเคราะห์แล้วพิจารณาเห็นว่าภารกิจหลัก และภารกิจรองท่ีต้องด าเนินการ เช่น 

(๑) ภารกิจหลัก 

๑. การสาธารณสุข การเฝ้าระวังและควบคุมโรคติดต่อ 

๒. การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน 

๓. การพัฒนาสื่อเทคโนโลยีและนวัตกรรมทางการศึกษา 

๔. การพัฒนาและปรับปรุงแหล่งท่องเที่ยว 



 

 

ฯลฯ 

(๒) ภารกิจรอง 

1. การฟ้ืนฟูวัฒนธรรมและส่งเสริมประเพณีท้องถิ่น 

๒. การส่งเสริมการเกษตร 

๓. การสนับสนุนและส่งเสริมอาชีพ 

๒.๓ การวิเคราะห์ความต้องการพัฒนาของบุคลากร 

ค าอธิบาย : ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อบจ. เทศบาล อบต. และเมืองพัทยา) ส ารวจความต้องการ
ของบุคลากร เพ่ือน ามาวิเคราะห์และสรุปความต้องการของบุคลากรในการจัดท าแผนพัฒนาบุคลากรให้มี
ประสิทธิภาพสอดคล้องกับความต้องการของบุคลากรและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อบจ.เทศบาล อบต. และ
เมืองพัทยา) ในการพัฒนาทักษะ ความรู้ และการพัฒนางานของบุคลากร ควรค านึงถึงกรอบภารกิจหลักที่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นก าหนดเป็นส าคัญ เรียงล าดับความส าคัญตามความต้องการของบุคลากร อย่างน้อยด้านละ ๓ 
ประเด็น เช่น 

(๑) ความต้องการด้านทักษะ 

๑) ทักษะการบริหารโครงการ 

๒) ทักษะการเขียนหนังสือราชการ 

๓) ทักษะการใช้คอมพิวเตอร์ 

๔) ทักษะในการสื่อสาร การน าเสนอ และถ่ายทอดความรู้ 

(๒) ความต้องการด้านความรู้ 

๑) ความรู้เรื่องกฎหมาย 

๒) ความรู้เรื่องจัดซื้อจัดจ้างและกฎระเบียบพัสดุ 

๓) ความรู้เกี่ยวกับเทคโนโลยีสารสนเทศ 

๔) ความรู้เรื่องงานธุรการและงานสารบรรณ 

(๓) ความต้องการพัฒนางาน 

๑) งานสาธารณสุข การเฝ้าระวังและควบคุมโรคติดต่อ 

๒) งานจัดท างบประมาณ 



 

 

๓) งานช่าง 

๔) งานธุรการ งานสารบรรณ 

๒.๔ การวิเคราะห์สภาพแวดล้อม 

ให้เทศบาลต าบลยางหล่อวิเคราะห์สภาพแวดล้อมทั้งปัจจัยภายในและปัจจัยภายนอกที่มีผลต่อการ
บริหารงานบุคคล ซึ่งจะเป็นเครื่องมือในการประเมินสถานการณ์ส าหรับจัดท าแผนพัฒนาบุคลากร ซึ่งจะช่วยให้
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรคที่มีผลต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
(อบจ. เทศบาล อบต.และเมืองพัทยา) อันจะเป็นประโยชน์การในการพัฒนาทักษะ ความรู้ และการพัฒนางานของ
บุคลากรเรียงล าดับความส าคัญ อย่างน้อยประเด็นละ ๕ ข้อ เช่น 

  (๑) จุดแข็ง (Strengths) เป็นการวิเคราะห์ปัจจัยภายในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเทศบาล อบต. และ
เมืองพัทยา วา่มีปัจจัยภายในองค์กรใดที่เป็นข้อได้เปรียบหรือจุดเด่นที่ควรน ามาใช้ในการจัดท าแผนพัฒนาบุคลากร
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ และควรด ารงไว้เพ่ือการเสริมสร้างความเข็มแข็งขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
(อบจ. เทศบาล อบต. และเมืองพัทยา) เช่น 

๑) การก าหนดส่วนราชการเหมาะสมกับงานและหน้าที่ที่ปฏิบัติชัดเจน 

๒) ผู้บริหารมีการส่งเสริมการพัฒนาของบุคลากรอย่างสม่ าเสมอ 

๓) มีการใช้ระบบเทคโนโลยีที่ทันสมัยอยู่เสมอ สามารถปฏิบัติงานได้อย่างรวดเร็ว 

๔) ได้รับการสนับสนุนการพัฒนาทั้งด้านวิชากรและระเบียบ กฎหมายอยู่เสมอ 

๕) เจ้าหน้าที่มีความรู้ ความสามารถ ศักยภาพในการปฏิบัติหน้าที่ของตนเอง 

(๒) จุดอ่อน (Weaknesses) เป็นการวิเคราะห์ปัจจัยภายในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเทศบาล อบต. 
และเมืองพัทยา ว่ามีปัจจัยภายในองค์กรใดที่เป็นข้อเสียเปรียบหรือจุดด้อยที่ควรปรับปรุงให้ดีขึ้นในการจัดท า
แผนพัฒนาบุคลากรองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ และขจัดให้หมดไป อันจะเป็นประโยชน์ต่อองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น (อบจ. เทศบาล อบต. และเมืองพัทยา) เช่น 

๑) การปฏิบัติงานระหว่างส่วนราชการยังขาดการท างนแบบบูรณาการเชื่อมโยงกัน 

๒) เจ้าหน้าที่ยังขาดความรู้ที่เป็นระบบและเหมาะสมกับการปฏิบัติงาน 

๓) เจ้าหน้าที่ยังขาดความตระหนักและรับผิดชอบต่อหน้าที่ของตนเอง 

๔) ขาดการสร้างวัฒนธรรมที่ดีขององค์กร และคุณธรรม จริยธรรม เพ่ือให้เกิดแรงจูงใจขวัญและ
ก าลังใจ ในการปฏิบัติหน้าที่ 

๕) ข้าราชการยังขาดระเบียบวินัยที่ดีในการท างาน 



 

 

(๓) โอกาส (Opportunities) เป็นการวิเคราะห์ปัจจัยภายนอกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นบาล อบต. 
และเมืองพัทยา) ว่ามีปัจจัยภายนอกองค์กรใดที่สามารถส่งผลกระทบที่เป็นทางตรงและทางอ้อมต่อการด าเนินการ
การจัดท าแผ่นพัฒนาบุคลากรองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อบจ. เทศบาส อบต. 
และเมืองพัทยา) สามารถสร้างเป็นโอกาสหรือน าข้อดีมาเสริมสร้างให้หน่วยงานเข็มแข็ง 

๑ นโยบายของรัฐบาลเอื้อต่อการพัฒนาและการบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

๒) กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นสนับสนุนการพัฒนาบุคลากรในหลักสูตรต่าง ๆ อย่างต่อเนื่อง 

๓) ความเจริญก้าวหน้าทางเทคโนโลยีสารสนเทศ ท าให้ได้รับข้อมูลข่าวสารต่าง ๆ ที่จ าเป็นต่อ 

๔) ประชาชนมีส่วนร่วมต่อการปฏิบัติงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

๕) รัฐบาลมีการกระจายอ านาจและภารกิจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมากขึ้นการปฏิบัติงาน
อยู่เสมอ 

(๔) อุปสรรค (Threats) เป็นการวิเคราะห์ปัจจัยภายนอกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อบจ.เทศบาล 
อบต. และเมืองพัทยา) ว่ามีปัจจัยภายนอกองค์กรใดที่สามารถส่งผลกระทบเป็นภัยคุกคามก่อให้เกิดผลเสียทั้ง
ทางตรงและทางอ้อมในการจัดท าแผนพัฒนาบุคลากรองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ และจ าเป็นต้องปรับกลยุทธ์
หรือขจัดอุปสรรคหรือภัยคุกคามขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อบจ. เทศบาล อบต.และเมืองพัทยา) เช่น 

๑) การจัดสรรงบประมาณของรัฐให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่เพียงพอ 

๒) ระเบียบกฎหมายมีการเปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลา 

๓) ภัยธรรมชาติที่ส่งผลกระทบต่อการบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนทองถิ่น 

๔) การเปลี่ยนแปลงนโยบายของรัฐบาลมีการเปลี่ยนแปลงบ่อยครั้ง 

๕) การถ่ายโอนภารกิจบางส่วนจากส่วนกลางไปให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ไม่ได้ถ่ายโอน
บุคลากรและงบประมาณ 

 



 

 

2.5 โครงสร้างการแบ่งส่วนราชการตามแผนอัตราก าลัง 3 ปี 
โครงสร้างส่วนราชการเทศบาลต าบลยางหล่อ 

 
 

 
   
 

 
 

  
 

 
 
 
 
 

  
   

 
 

 

 
 

    -  งานบริหารงานท 

รองปลัดเทศบาล 

(นักบริหารงานท้องถิ่น ระดับต้น) 

3.กองช่าง 

 (นักบริหารงานช่าง ระดับต้น) 

 

2.กองคลัง 

(นักบริหารงานการคลัง ระดับต้น) 

1.ส านักปลัดเทศบาล 

 (นักบริหารงานท่ัวไป ระดับต้น) 

 

 

 

ปลัดเทศบาล 

(นักบริหารงานท้องถิ่น ระดับกลาง)  

  1.1 ฝ่ายอ านวยการ 

-  งานบริหารงานท่ัวไป 

-  งานการเจ้าหน้าท่ี 

- งานธุรการ 
-  งานเลขานุการ 

- งานบริหารการศึกษา 

- งานส่งเสริมการศึกษา ศาสนา
และวัฒนธรรม 

- งานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

- งานการเกษตร 

- งานบริหารงานสาธารณสุข 

- งานบริการสิ่งแวดล้อม 

- งานบริการแพทย์ฉุกเฉิน 

 

 

2.1 ฝ่ายบริหารงานคลัง 

-  งานการเงินและบัญชี 

-  งานเร่งรดัและจัดเก็บรายได ้

-  งานแผนที่ภาษีและทะเบียน
ทรัพย์สิน 

-  งานพัสดุและทรัพยส์ิน 

- งานจัดหาพัสด ุ

 

3.1ฝ่ายการโยธา 

- งานบริหารงานท่ัวไป 

-  งาวิศวกรรมโยธา 

-  งานแบบแผนและก่อสร้าง 

-งานส ารวจและออกแบบ 

 

 

 

หน่วยตรวจสอบภายใน 

(งานตรวจสอบภายใน)  

  1.2 ฝ่ายปกครอง 

-  งานป้องกันและบรรเทาสธารณภัย 

-  งานทะเบียนราษฎร์และบัตร 

- งานนิติการ 

-  งานนิติการ 

-  งานแผนและงบประมาณ 

     

 

  1.3 ฝ่ายสวัสดิการสังคม 

-งานพัฒนาชุมชน 

-งานสวัสดิการสังคม 



 

 

 

๒.๖ กรอบอัตราก าลัง ๓ ปี ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
เทศบาลต าบลยางหล่อวิเคราะห์ข้อมูลอัตราก าลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีผลต่อการบริหารงาน

บุคคล ซึ่งจะเป็นเครื่องมือในการประเมินสถานการณ์ส าหรับจัดท าแผนพัฒนาบุคลากร ซึ่งจะช่วยให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นวิเคราะห์อัตราก าลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีผลต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
(อบจ. เทศบาล อบต.และเมืองพัทยา) ทั้งกรอบอัตราก าลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น การจ าแนกระดับ
คุณวุฒิทางการศึกษของบุคลากร สายงานของข้าราชการหรือพนักงนส่วนท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
โครงสร้างข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น จ าแนกตามประเภทต าแหน่ง การสูญเสียก าลังคนจากการ
เกษียณอาย ุ
ในระยะ ๓ ปี (ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ - ๒๕๖๙) 

ส่วนราชการ 

กรอบ
อัตรา 
ก าลัง
เดิม 

อัตราต าแหน่งที่คาดว่า
จะต้องใช้ในช่วงระยะเวลา 

3 ปี ข้างหน้า 

อัตราก าลังคน 
เพ่ิม / ลด 

หมาย
เหตุ 

2567 2568 2569 2567 2568 2569  
ปลัดเทศบาล 
(นักบริหารงานท้องถิ่น ระดับกลาง/
ต้น) 

1 1 1 1 -   - -  

ส านักปลัด         
หัวหน้าส านักปลัดเทศบาล  
(นักบริหารงานทั่วไป ระดับต้น) 

1 1 1 1   - - -  

หัวหน้าฝ่ายอ านวยการ 
(นักบริหารงานทั่วไป ระดับต้น) 

1 1 1 1 - - -  

หัวหน้าฝ่ายปกครอง 
(นักบริหารงานทั่วไป ระดับต้น) 

1 1 1 1 - - - ว่าง 

นักจัดการงานทั่วไป ปก/ชก. 1 1 1 1 -   - -  
นักพัฒนาชุมชน ปก/ชก. 1 1 1 1 -   - -  
นักทรัพยากรบุคคล ปก/ชก. 1 1 1 1 -   - -  
นิติกร ปก/ชก 1 1 1 1 - - - ว่าง 
นักวิชาการสาธารณสุข ปก/ชก. 1 1 1 1 - - -  
นักวิชาการสุขาภิบาล ปก/ชก. 1 1 1 1 - - -  

พนักงานจ้างตามภารกิจ         
ผู้ช่วยนักจัดการงานทั่วไป  1 1 1 1 - - -  



 

 

ผู้ช่วยนักทรัพยากรบุคคล  1 1 1 1 -   - -  
ผู้ช่วยนักวิชาการเกษตร 1 1 1 1 -   - -  
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ  1 1 1 1 - - -  
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานส่งเสริมการ
ท่องเที่ยว 

1 1 1 1 -   - -  

ผู้ช่วยเจ้าพนักงานพัสดุ 1 1 1 1 -   - -  
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ  1 1 1 1 -   - -  
พนักงานจ้าง         
พนักงานขับรถยนต์  1 1 1 1 - - -  
พนักงานขับรถยนต์ 1 1 1 1 - - -  
แม่บ้าน 1 1 1 1 - - -  
ภารโรง 1 1 1 1 - - -  
คนงาน 1 1 1 1 - - -  
พนักงานขับรถบรรทุกขยะ 1 1 1 1 - - -  
คนงาน 1 1 1 1 - - -  
คนงานประจ าขยะ 1 1 1 1 - - -  
คนงานประจ าขยะ 1 1 1 1 - - -  
คนงานประจ าขยะ 1 1 1 1 - - -  
คนงานประจ าขยะ 1 1 1 1 - - -  
คนงานเวชกรฉุกเฉิน 1 1 1 1 - - -  
คนงานเวชกรฉุกเฉิน 1 1 1 1 - - -  
คนงานเวชกรฉุกเฉิน 1 1 1 1 - - -  
คนงานเวชกรฉุกเฉิน 1 1 1 1 - - -  
คนงานเวชกรฉุกเฉิน 1 1 1 1 - - - ว่าง 
คนงานเวชกรฉุกเฉิน 1 1 1 1 - - - ว่าง 
คนงาน 1 1 1 1 - - -  
พนักงานขับรถกู้ชีพ 1 1 1 1 - - - ว่าง 
ฝ่ายปกครอง         
หัวหน้าฝ่ายปกครอง(นักบริหารงาน
ทั่วไป ระดับต้น) 

1 1 1 1 -   - - ว่าง 

นักวิเคราะห์นโยบายและแผน ปก/ชก. 1 1 1 1    ว่าง 



 

 

นักป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
ปก. 

1 1 1 1 - - -  

นิติกร ปก/ชก. 1 1 1 1 - - - ว่าง 
พนักงานจ้างตามภารกิจ            
ผู้ช่วยนักวิเคราะห์นโยบายและแผน   1 1 1 1 -   - -  
ผู้ช่วยนักจัดการงานทะเบียนและบัตร  1 1 1 1 -   - - ว่างเดิม 
ผู้ช่วยนักป้องกันและบรรเทาสาธารณ
ภัย 

1 1 1 1 -   - -  

ผู้ช่วยนิติกร 1 1 1 1 - - -  
พนักงานขับเครื่องจักรขนาดเบา 
(รถกระเช้า) 

1 1 1 1 - - -  

พนักงานขับรถบรรทุกน้ า 1 1 1 1 -   - -  
พนักงานดับเพลิง 1 1 1 1 - - -  
พนักงานดับเพลิง 1 1 1 1 - - -  
พนักงานดับเพลิง 1 1 1 1 - - -  
พนักงานดับเพลิง 1 1 1 1 - - -  
พนักงานดับเพลิง 1 1 1 1 - - -  
คนงาน 1 1 1 1 - - -  
ฝ่ายสวัสดิการสังคม          
หัวหน้าฝ่ายสวัสดิการสังคม 
(นักบริหารงานสวัสดิการสังคม ระดับ
ต้น) 

1 1 1 1 -   - -  

นักพัฒนาชุมชน ปก. 1 1 1 1 - - -  
เจ้าพนักงานธุรการ ปง. 1 1 1 1 - - -  
พนักงานจ้างตามภารกิจ         
ผู้ช่วยนักพัฒนาชุมชน 1 1 1 1 - - -  
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานพัฒนาชุมชน 1 1 1 1 -   - -  
กองคลัง         
ผู้อ านวยการกองคลัง(นักบริหารงาน
การคลัง ระดับต้น) 

1 1 1 1 -   - -  

พนักงานจ้างตามภารกิจ         
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ 1 1 1 1 - - -  



 

 

คนงาน 1 1 1 1 - - -  
ฝ่ายบริหารการคลัง         
หัวหน้าฝ่ายบริหารงานคลัง(นัก
บริหารงานการคลัง ระดับต้น) 

1 1 1 1 -  - - ว่าง 

เจ้าพนักงานการเงินและบัญชี (ปง.) 1 1 1 1 -  - -  

เจ้าพนักงานพัสดุ (ชง.) 1 
 

1 1 1 - - -  

พนักงานจ้างตามภารกิจ         

ผู้ช่วยนักวิชาการพัสดุ 1 1 1 1 - - -  
ผู้ช่วยนักวิชาการเงินและบัญชี 1 1 1 1 - - -  
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานพัสดุ 1 1 1 1 -   - -  
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานการเงินและบัญชี 1 1 1 1 - - -  
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานการเงินและบัญชี 1 1 1 1 - - -  
คนงาน 1 1 1 1 - - -  
ฝ่ายพัฒนารายได้         
นักวิชาการจัดเก็บรายได้ (ชก.) 1 

 
1 
 

1 
 

1 
 

- 
 

- 
 

- 
 

 

พนักงานจ้างตามภารกิจ         
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้ 1 1 1 1 - - -  
คนงาน 1 1 1 1 -   - -  
กองช่าง         
ผู้อ านวยการกองช่าง(นักบริหารงาน
ช่าง ระดับต้น) 

1 1 1 1 -   - - ว่าง 

พนักงานจ้างตามภารกิจ         
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ 1 1 1 1 - - -  
ฝ่ายแบบแผนและก่อสร้าง         
พนักงานจ้างตามภารกิจ         
ผู้ช่วยนายช่างไฟฟ้า 1 1 1 1 -   - -  
ผู้ช่วยนายช่างส ารวจ 1 1 1 1 -   - -  
คนงาน 1 1 1 1 - - -  
ฝ่ายการโยธา         



 

 

หัวหน้าฝ่ายโยธา(นักบริหารงานช่าง 
ระดับต้น) 

1 1 1 1 - - - ว่าง 

วิศวกรโยธา ปก./ชก. 1 1 1 1 - - - ว่าง 
นายช่างโยธา ชง. 1 1 1 1 - - -  
พนักงานจ้างตามภารกิจ         
ผู้ช่วยนายช่างโยธา 1 1 1 1 - - - ว่าง 
ผู้ช่วยนายช่างโยธา 1 1 1 1 - - - ว่าง 
งานการศึกษา         
นักวิชาการศึกษา ปก. 1 1 1 1 - - -  
พนักงานจ้างตามภารกิจ         
ผู้ช่วยนักวิชาการศึกษา 1 1 1 1 - - -  
ผู้ช่วยนักสันทนาการ 1 1 1 1 - - - ว่าง 
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเทศบาลต าบลยาง
หล่อ 1 

        

ผู้อ านวยการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 1 1 1 1 - - - ว่าง 
คร ู 1 1 1 1 - - -  
คร ู 1 1 1 1 - - -  
คร ู 1 1 1 1 - - -  
คร ู 1 1 1 1 - - -  
คร ู 1 1 1 1 - - - ว่าง 
คร ู 1 1 1 1 - - - ว่าง 
พนักงานจ้างตามภารกิจ         
ผู้ช่วยครูผู้ช่วย 1 1 1 1 - - -  
ผู้ดูแลเด็ก 1 1 1 1 - - -  
ผู้ดูแลเด็ก 1 1 1 1 - - - ว่าง 
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเทศบาลต าบลยาง
หล่อ 2 

        

ผู้อ านวยการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 1 1 1 1 - - - ว่าง 
คร ู 1 1 1 1 - - -  
คร ู 1 1 1 1 - - - ว่าง 
พนักงานจ้างตามภารกิจ         
ผู้ช่วยครูผู้ช่วย 1 1 1 1 - - -  



 

 

ผู้ดูแลเด็ก 1 1 1 1 - - - ว่าง 
ผู้ดูแลเด็ก 1 1 1 1 - - - ว่าง 
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กวัดสว่างอ านวยพร          
ผู้อ านวยการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 1 1 1 1 - - - ว่าง 
คร ู 1 1 1 1 - - -  
คร ู 1 1 1 1 - - -  
คร ู 1 1 1 1 - - -  
คร ู 1 1 1 1 - - - ว่าง 
พนักงานจ้างตามภารกิจ         
ผู้ช่วยครูผู้ช่วย 1 1 1 1 - - - ว่าง 
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ้านโนนสมบูรณ์         
ผู้อ านวยการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 1 1 1 1 - - - ว่าง 
คร ู 1 1 1 1 - - -  
คร ู 1 1 1 1 - - -  
พนักงานจ้าง         
ผู้ดูแลเด็ก 1 1 1 1 - - -  
ผู้ดูแลเด็ก 1 1 1 1 - - - ว่าง 
หน่วยตรวจสอบภายใน         
นักวิชาการตรวจสอบภายใน ปก./ชก. 1 1 1 1 - - - ว่าง 
รวม 112 112 112 112 - - -  

 

๒.๗ การจ าแนกระดับคุณวุฒิทางการศึกษาของบุคลากร 

เทศบาลต าบลยางหล่อวิเคราะห์ข้อมูลการจ าแนกระดับคุณวุฒิทางการศึกษาของบุคลากรในสังกัดองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นต่อการบริหารงานบุคคล ซึ่งจะเป็นเครื่องมือในการประเมินสถานการณ์ส าหรับจัดท า
แผนพัฒนาบุคลากรที่จะช่วยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นวิเคราะห์คุณวุฒิทางการศึกษาของบุคลากรขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นท่ีมีผลต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ดังนี้ 

 

 

 

 



 

 

ประเภท ต่ ากว่า 
ปวช. 

ปวช. 
หรือ 
เทียบเท่า 

ปวส. 
หรือ 
เทียบเท่า 

ปริญญาตรี 
หรือ 
เทียบเท่า 

ปริญญาโท 
หรือ 
เทียบเท่า 

ปริญญาเอก 
หรือ 
เทียบเท่า 

รวม 

ข้าราชการหรือ 
พนักงานส่วนท้องถิ่น 

- - 2 10 6 - 18 

ข้าราชการหรือ 
พ นั ก ง า น ค รู แ ล ะ
บุคลากรทางการศึกษา 

- - - 6 4 - 10 

ลูกจ้างประจ า - - - - - - - 
พนักงานจ้าง 24 - 3 27 - - 54 
รวม 24 - 5 45 8 - 82 
คิดเป็นร้อยละ 29.29 - 6.10 54.88 9.76 - 100 

 

๒.๘ สายงานของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

เทศบาลต าบลยางหล่อวิเคราะห์สายงานของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น (อบจ. เทศบาล อบต.ละเมืองพัทยา) ที่มีผลต่อการบริหารงานบุคคล ซึ่งจะเป็นเครื่องมือวิเคราะห์การ
พัฒนาบุคลากรในการพัฒนาตามหลักสูตรที่ก าหนดตามมาตรฐานก าหนดต าแหน่ง โดยควรมีสัดส่วนในการพัฒนา
ให้เหมาะสม การค านึงถึงหลักความอาวุโส ความจ าเป็นที่จะน าไปใช้ประกอบเส้นทางความก้าวหน้า และพิจารณา
ถึงงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้วย ดังนี้ 

บริหารงานท้องถิ่น อ านวยการท้องถิ่น วิชาการ ทั่วไป 
1) นักบริหารงานท้องถิ่น 1) นักบริหารงานทั่วไป 

2) นักบริหารงานการคลัง 
3) นักบริหารงานช่าง 
4) นักบริหารงานสวัสดิการสังคม 

1) นักทรัพยากรบุคคล 
2) นักจัดการงานทั่วไป 
3) นักวิชาการสาธารณสุข 
4) นักวิชาการสุขาภิบาล 
5) นักวิเคราะห์นโยบายและแผน 
6) นักจัดการงานทะเบียนและบัตร 
7) นักป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
8) นิติกร 
9) นักพัฒนาชุมชน 
10) นักวิชาการจัดเก็บรายได้ 
11) วิศวกรโยธา 
12) นักวิชาการศึกษา 

1) เจ้าพนักงานธุรการ 
2) เจ้าพนักงานการเงิน
และบัญชี 
3) เจ้าพนักงานพัสดุ 
4) นายช่างโยธา 

 



 

 

๒.๙ โครงสร้างอายุข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น จ าแนกตามประเภทต าแหน่ง 
เทศบาลต าบลยางหล่อวิเคราะห์โครงสร้างอายุข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น จ าแนกตามประเภท

ต าแหน่งขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อบจ. เทศบาล อบต. และเมืองพัทยา) ที่มีผลต่อการบริหารงานบุคคล 
ซึ่งจะเป็นเครื่องมือวิเคราะห์การพัฒนาบุคลากรต่อการเปลี่ยนแปลงของสังคมผู้สูงวัยในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
และช่องว่างระหว่างวัยที่เกิดขึ้นในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยผู้ที่ใกล้เกษียณอายุควรได้รับการพัฒนาใน
หลักสูตรหรือวิธีการพัฒนาที่เหมาะสม และควรก าหนดให้เป็นผู้ถ่ายทอดความรู้ ประสบการณ์ ให้กับบุคลากรใน
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพ่ือพัฒนาความรู้อย่างต่อเนื่อง ดังนี้ 

 
ประเภท 

ช่วงอายุ (ปี)  
คน 

 
อายุ
เฉลี่ย 

<= 
24 

25 – 
29 

30 – 
34 

35 - 
39 

40 – 
44 

45 – 
49 

50 – 
54 

>= 
54 

บริหารท้องถิ่น - - - - - - - 1 1 56 
อ านวยการท้องถิ่น - - - - - 3 - 1 4 52 
วิชาการ - 2 6 - 1 1 - - 10 37 
ทั่วไป  1 1 1 - 1 - - 4 38 
ข้าราชการหรือพนักงานครู
และบุคลากรทางการศึกษา 

- - - 1 1 1 3 4 10 47.5 

ลูกจ้าง - - - - - - - - - - 
พนักงานจ้าง - 5 17 16 8 5 1 1 53 41.5 

รวม  8 24 18 10 11 4 7 82  
คิดเป็นร้อยละ - 9.76 29.27 21.95 12.20 13.41 4.88 8.53 100  

 
๒.๑๐ การสูญเสียก าลังคนจากการเกษียณอายุในระยะ ๓ ปี 

เทศบาลต าบลยางหล่อวิเคราะห์การสูญเสียก าลังคนจากการเกษียณอายุในระยะ ๓ ปี ขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น (อบจ. เทศบาล และเมืองพัทยา) ที่มีผลต่อการบริหารงานบุคคล ซึ่งจะเป็นเครื่องมือวิเคราะห์การวางแผน
ล่วงหน้าในการก าหนดอัตราก าลังและแผนพัฒนาบุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ดังนี้ 

ล าดับ สายงาน ปีงบประมาณท่ีเกษียณ            รวม 
  2567   2568  2569 

1 นักบริหารงานท้องถิ่น       -      -      -  
2 นักบริหารงานทั่วไป       -      -      1             1 
3 ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา       -      1      1             2 

รวม       -      1      2             3 
 

 



 

 

ส่วนที่ ๓ หลักสูตรพัฒนาบุคลากร 

การก าหนดแนวทางในการพัฒนาบุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เทศบาลต าบลยางหล่อได้พิจารณา
และให้ความส าคัญกับบุคลากรในทุกระดับ ข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัด พนักงานเทศบาล พนักงานส่วนต าบล 
ข้าราชการหรือพนักงานครูและบุคลากรทางการศึกษา ลูกจ้างประจ า พนักงานจ้างตามภารกิจ พนักงานจ้างทั่วไป 
เพ่ือให้ใต้รับการพัฒนาประสิทธิภาพทั้งทางด้านการปฏิบัติงาน หน้าที่ความรับผิดชอบ ความรู้และทักษะเฉพาะของงาน
ในแต่ละต าแหน่งการบริหาร คุณธรรมและจริยธรรม ดังนี้ 

๓.๑ เป้าหมายของการพัฒนา 

เทศบาลต าบลยางหล่อก าหนดเป้าหมายของการพัฒนาบุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อบจ. 
เทศบาล อบต. และเมืองพัทยา) ทั้งเป้าหมายเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ ดังนี้ 

๑) เป้าหมายเชิงปริมาณ 
จ านวนบุคลากรในสังกัดเทศบาลต าบลยางหล่อมี 82 ราย ประกอบด้วย ข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัด 

พนักงานเทศบาล พนักงานส่วนต าบล ข้าราชการหรือพนักงานครูและบุคลากรทางการศึกษา ลูกจ้างประจ า พนักงาน
จ้างตามภารกิจพนักงานจ้างทั่วไป หลักสูตรการพัฒนาส าหรับข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น ได้รับการพัฒนาตาม
หลักสูตรและส่งเสริมให้ได้รับการศึกษาต่อในระดับที่สูงขึ้น 

๒. เป้าหมายเชิงคุณภาพ 
ระดับความส าเร็จของบุคลากรเทศบาลต าบลยางหล่อ ที่ได้เข้ารับการพัฒนา การเพ่ิมพูนความรู้ ทักษะ

คุณธรรมและจริยธรรมในการปฏิบัติงานสามารถน าความรู้ที่ได้รับมาใช้ประโยชน์ในการปฏิบัติงานเพ่ือบริการประชาชน
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

๓.๒ หลักสูตรการพัฒนาส าหรับข้าราชการและพนักงานส่วนท้องถิ่น 

หลักสูตรการพัฒนาส าหรับข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น แต่ละต าแหน่งต้องได้รับการพัฒนาอย่างน้อย
ในหลักสูตรหนึ่งหรือหลายหลักสูตร ระยะเวลาด าเนินการพัฒนาบุคลากร ต้องก าหนดให้เหมาะสมกับกลุ่มเป้าหมายที่
เข้ารับการพัฒนา วิธีการพัฒนา และหลักสูตรการพัฒนาแต่ละหลักสูตร ส าหรับหลักสูตรการพัฒนาส าหรับข้าราชการ
และพนักงานส่วนท้องถิ่น ประกอบด้วย ดังนี้ 

(๑) หลักสูตรความรู้พ้ืนฐานในการปฏิบัติราชการ ส าหรับข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นทุกระดับ ให้มี
ความรู้ความเข้าใจพ้ืนฐานในการปฏิบัติราชการ ระเบียบและแบบแผนทางราชการและกฎหมายระเบียบที่ใช้ในการ
ปฏิบัติงาน บทบาทหน้าที่ของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น แนวทางปฏิบัติเพ่ือเป็นหนักงานจ้างและ
ลูกจ้างประจ า และหน้าที่ของข้าราชการในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขและการเป็น
ข้าราชการที่ด ี



 

 

(๒) หลักสูตรการพัฒนาเกี่ยวกับงานในหน้าที่รับผิดชอบ เพ่ือพัฒนาข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นให้มี
ความเข้าใจในการปฏิบัติราชการตามอ านาจหน้าที่และความรับผิดชอบ และพัฒนาทักษะที่จ าเป็นต่อการปฏิบัติงาน 
ทักษะด้านดิจิทัล เพ่ือให้ปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

(๓) หลักสูตรความรู้และทักษะเฉพาะของงานในแต่ละต าแหน่งตามมาตรฐานก าหนดต าแหน่งส าหรับ
ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นทุกระดับ ให้มีความรู้ความเข้าใจและทักษะที่จ าเป็นส าหรับการปฏิบัติงานของ
ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นแต่ละประเภทแต่ละสายงาน เพ่ือให้มีความรู้ความเข้าใจในวิชาชีพและงานที่ปฏิบัติ 
โดยสามารถประยุกต์ความรู้และทักษะ มาใช้ในการปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

(๔) หลักสูตรด้านการบริหาร ส าหรับข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นพัฒนาทักษะและองค์ความรู้ในการ
บริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น การบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี การกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น ความเป็นผู้น าองค์กร ทักษะเฉพาะด้าน การคิดเชิงกลยุทธ์ ทักษะการสื่อสารและการตัดสินใจ การส่งเสริม
สนับสนุนพัฒนาศักยภาพของบุคลากรเพ่ือสามารถเป็นผู้บริหารพร้อมรับมือต่อการเปลี่ยนแปลง 

(๕) หลักสูตรด้านคุณธรรมและจริยธรรม เพ่ือเป็นการสร้างความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับมาตรฐานทางจริยธรรม 
และส่งเสริมให้ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นรักษาจริยธรรมตามมาตรฐานทางจริยธรรมพฤติปฏิบัติอย่างมี
คุณธรรม และยึดถือแนวทางปฏิบัติตามประมวลจริยธรรม วินัยของหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น และหลักธรรมาภิบาล 

๓.๓ วิธีการพัฒนาบุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ก าหนดวิธีการพัฒนาบุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เทศบาลต าบลยางหล่อ ดังนี้ 

(๑) การปฐมนิเทศ 
ส าหรับข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นแรกบรรจุหรืออยู่ระหว่างการทดลองปฏิบัติหน้ าที่ราชการ ให้มี

ความรู้ความเข้าใจสภาพแวดล้อมของหน่วยงาน วิสัยทัศน์ พันธ์กิจ โครงสร้างส่วนราชการผู้บริหาร วัฒนธรรมของ
องค์กรหน้าที่ความรับผิดชอบ ความส าคัญของภารกิจที่มีต่อประซาชน สังคมประเทศชาติ การพัฒนาตนเองของ
ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น ความก้าวหน้าในอาชีพราชการ เพ่ือให้มีทัศนคติที่ดีและมีแรงจูงใจในการรับ
ราชการ 

(๒) การฝึกอบรม 
การฝึกอบรม เป็นกระบวนการส าคัญที่จะช่วยพัฒนาหรือฝึกฝนบุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ให้มี

ความรู้ความสามารถ ทักษะหรือ ความช านาญ ตลอดจนประสบการณ์ให้เหมาะสมกับการท างาน รวมถึงก่อให้เกิด
ความรู้สึก เช่น ทัศนคติหรือเจตคติที่ดีต่อการปฏิบัติงาน อันจะส่งผลให้บุคลากรแต่ละคนในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
มีความสามารถเฉพาะตัวสูงขึ้น มีประสิทธิภาพในการท างานร่วมกับผู้อ่ืนได้ดีท าให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมี
ประสิทธิผลและประสิทธิภาพที่ดีข้ึน 

 



 

 

(๓) การศึกษา หรือดูงาน 
การพัฒนาบุคลากรโดยการให้ไปศึกษาเพ่ิมเติมทั้งในและต่างประเทศ เพ่ือการเพ่ิมพูนความรู้ ด้วยการเรียนหรือ

การวิจัยตามหลักสูตรของสถาบันการศึกษาในและต่างประเทศโดยใช้เวลาในการปฏิบัติราชการ เพ่ือให้ได้มาซึ่งปริญญา
หรือประกาศนียบัตรวิชาชีพ ซึ่งสาขาวิชาและระดับการศึกษาโดยปกติจะต้องสอดคล้องหรือเป็นประโยชน์กับมาตรฐาน
ก าหนดต าแหน่งที่ด ารงอยู่ตามที่ ก.จ. ก.ท.และ ก.อบต. ก าหนดส าหรับการดูงาน คือ การพัฒนาบุคลากรเพ่ือเพ่ิมพูน
ความรู้และแสวงหาประสบการณ์ด้วยการสังเกตการณ์และการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นในการด าเนิ นการใหม่ ๆ โดย
คาดหวังว่าจะสามารถน ามาประยุกต์ใช้ในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หรือปรับปรุงกระบวนการท างานในบทบาท
หน้าที่ส าคัญของแต่ละบุคคลทั้งปัจจัยความส าเร็จและปัญหาอุปสรรค ข้อควรระวังจากการเรียนรู้ขององค์กรที่ไปศึกษา
ดูงานทั้งยังเป็นการเปลี่ยนบรรยากาศโดยการไปพบเห็นสิ่งใหม่ซึ่งสามารถเสริมสร้างแนวคิดใหม่ และน าไปสู่การ
เปลี่ยนแปลงที่ดีขึ้น เพ่ือช่วยเพ่ิมพูนความรู้ ทักษะ และประสบการณ์ ให้กับบุคลากรอีกทั้งเป็นการเปิดมุมมองที่จะรับ
การเรียนรู้ในสิ่งใหม่ ๆ สร้างความพร้อมให้แก่ท้ังตัวบุคลากร และสร้างผลสัมฤทธิ์ให้แก่ทีมงาน ส่วนราชการ และองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือให้เกิดการเรียนรู้ที่ดี ผู้ไปศึกษาดูงานต้องใช้ทักษะการสอบถาม การสังเกต และแลกเปลี่ยน
เรียนรู้วิธีการปฏิบัติงานและการแก้ปัญหาในการปฏิบัติงานจากหน่วยงานหรือองค์กรที่ไปศึกษาดูงาน 

(๔) การประชุม การประชุมเชิงปฏิบัติการ หรือการสัมมนา 

การประชุม (Meeting) การประชุมเชิงปฏิบัติการ (Workshop) หรือการสัมมนา(Seminar) เป็นวิธีการพัฒนา
บุคลากรอีกรูปแบบหนึ่งเน้นการพัฒนาทักษะในการคิดเชิงนวัตกรรมการแลกเปลี่ยนข้อมูลความรู้และประสบการณ์และ
ทักษะในการแก้ไขปัญหาและการตัดสินใจสามารถน าแนวคิดที่ได้รับจากการประชุมสัมมนามาปรับใช้เพ่ือเพ่ิม
ประสิทธิภาพในการท างาน ซึ่งเป็นการพัฒนาบุคลากรที่ร่วมกันเป็นกลุ่มเน้นการฝึกปฏิบัติ โดยมีโครงการ/หลักสูตร 
และก าหนดระยะเวลาที่แน่นอน ซึ่งอาจจะเป็นการศึกษาร่วมกัน ศึกษาคันคว้า ตลอดจนท าความเข้าใจและฝึกปฏิบัติ 
เพ่ือทักษะปฏิบัติงาน ตามวัตถุประสงค์ของการประชุม การประชุมเชิงปฏิบัติการ หรือการสัมมนา นั้นๆ 

(๕) การสอนงาน การให้ค าปรึกษาหรือวิธีการอื่นที่เหมาะสม 

๑) การสอนงาน (Coaching) การสอนงานถือเป็นหน้าที่ความรับผิดชอบของผู้บังคับบัญชาหรือผู้ที่ได้รับ
มอบหมายในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นวิธีการให้ความรู้ (knowledge) สร้างเสริมทักษะ(Skill และทัศนคติ 
Attitude) ที่ช่วยในการปฏิบัติงานให้มีประสิทธิภาพสูงขึ้นได้ในระยะยาวโดยผ่านกระบวนการปฏิสัมพันธ์ระหว่างผู้สอน
งานและบุคลากรผู้ถูกสอนงาน การสอนงานสามารถด าเนินการรายบุคคลหรือเป็นกลุ่มเล็กที่ต้องใช้เวลาในการพัฒนา
อย่างต่อเนื่อง 

๒) การฝึกขณะปฏิบัติงาน (On the Job Training การฝึกขณะปฏิบัติงานถือเป็นหน้าที่ความรับผิดชอบของ
ผู้บังคับบัญชาหรือผู้ที่ได้รับมอบหมายในหน่วยงานเป็นวิธีการพัฒนาบุคลากรด้วยการฝึกปฏิบัติจริง ณ สถานที่จริงเป็น
การให้ค าแนะน า เชิงปฏิบัติในลักษะตัวต่อตัวหรือเป็นกลุ่มเล็กในสถานที่ท างานและในช่วงการท างานปกติ วิธีการนี้เน้น
ประสิทธิภาพการท างานในลักษณะการพัฒนาทักษะเป็นพ้ืนฐานให้แก่บุคลากรเข้ าใจและสามารถปฏิบัติงานได้ด้วย
ตนเอง การฝึกขณะปฏิบัติงานสามารถด าเนินการโดยผู้บังคับบัญชาหรือมอบหมายผู้ที่มีความเชี่ยวชาญเรื่องนั้นมักใช้



 

 

ส าหรับบุคลากรใหม่ที่เพ่ิงเข้าท างานเปลี่ยนโอนย้ายเลื่อนต าแหน่งมีการปรับปรุงงานหรือต้องอธิบายงานใหม่ ๆ 
ผู้บังคับบัญชามีหน้าที่ขณะปฏิบัติงานตามลักษณะงานที่รับผิดชอบเพ่ือให้บุคลากรทราบและเรียนรู้เกี่ยวกับขั้นตอนวิธี
ปฏิบัติงานพร้อมคู่มือและระเบียบการปฏิบัติงาน ท าให้เกิดการรักษาองค์ความรู้และคงไว้ซึ่งมาตรฐานการท างานแม้ว่า
จะเปลี่ยนบุคลากรที่รับผิดชอบงานแต่ยังคงรักษาความมีประสิทธิภาพในการท างานต่อไปได้ 

๓) การเป็นพ่ีเลี้ยง (Mentoring) การเป็นพ่ีเลี้ยงเป็นอีกวิธีการพัฒนาบุคลากรรายบุคคลวิธีการนี้ต้องใช้ความคิด
ในการวิเคราะห์รับพังและน าเสนอทิศทางที่ถูกต้องให้อีกฝ่ายโดยเน้นการมีส่วนร่วมแก้ไขปัญหาและก าหนดเป้าหมาย
เพ่ือให้งานบรรลุผลส าเร็จเป็นกระบวนการแลกเปลี่ยนประสบการณ์ระหว่างพ่ีเลี้ยง (Mentor) และผู้รับค าแนะน า 
(Mentee) จากผู้มีความรู้ความช านาญให้กับผู้ไม่มีประสบการณ์หรือมีประสบการณ์ไม่มากนัก ลักษณะส าคัญของการ
เป็นพ่ีเลี้ยงคือผู้เป็นพ่ีเลี้ยงอาจเป็นบุคคลอ่ืนได้ไม่จ าเป็นต้องเป็นผู้บังคับบัญชาหรือหัวหน้าโดยตรง ท าหน้าที่สนับสนุน
ให้ก าลังใจช่วยเหลือสอนงานและให้ค าปรึกษา แนะน า ดูแลทั้งการท างาน การวางแผนเป้าหมายในอาชีพให้กับบุคลากร
เพ่ือให้ผู้รับค าแนะน ามีความสามารถในการปฏิบัติงานที่สูงขึ้นรวมถึงการใช้ชีวิตส่วนตัวที่เหมาะสม 

๔) การให้ค าปรึกษาแนะน า (Consulting) การให้ค าปรึกษาแนะน าเป็นวิธีการพัฒนาบุคลากรอีกรูปแบบหนึ่งที่
มักใช้ในการแก้ใขปัญหาที่เกิดขึ้นกับบุคลากรด้วยการวิเคราะห์ปัญหาที่เกิดในการท างานซึ่งผู้บังคับบัญชาก าหนดแนว
ทางแก้ไขปัญหาที่เหมาะสมร่วมกับผู้ใต้บังคับบัญชาเพ่ือให้บุคลากรมีแนวทางแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นกับตนเองได้ ผู้ให้
ค าปรึกษาแนะน ามักเป็นผู้บังคับบัญชาภายในหน่วยงานหรืออาจเป็นผู้เชี่ยวชาญที่มีความรู้ประสบการณ์และความ
ช านาญเป็นพิเศษในเรื่องนั้นๆที่มีเป็นที่ปรึกษาได้จากทั้งภายในหรือภายนอกองค์กร 

5) การหมุนเวียนงาน (Job Rotation) การหมุนเวียนงานเป็นอีกวิธีการหนึ่งในกขีดความสามารถในการท างาน
ของบุคลากรถือเป็นวิธีการที่ก่อให้เกิดทักษะการท างานที่หลากหลาย (Multi-skill) ที่เน้นการสลับเปลี่ยนงานใน
แนวนอนจากงานหนึ่งไปยังอีกงานหนึ่งมากกว่าการเลื่อนต าแหน่งงานที่สูงขึ้น การหมุนเวียนงานเกิดได้ทั้งการเปลี่ยน
ต าแหน่งงานและการเปลี่ยนหน่วยงานโดยการให้ปฏิบัติงานอื่นภายใต้ระยะเวลาที่ก าหนด 

๖) การเรียนรู้ด้วยตนเอง (Self-Learning) การเรียนรู้ด้วยต้นเองเป็นวิธีการพัฒนาบุคลากรขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นที่เน้นให้บุคลากรมีความรับผิดชอบในการเรียนรู้และพัฒนาตนเองโดยไม่จ าเป็นต้องใช้ช่ว งเวลาในการ
ปฏิบัติงานเท่านั้น บุคลากรสามารถแสวงหาโอกาสเรียนรู้ได้ด้วยตนเองผ่านช่องทางการเรียนรู้และสื่อต่าง ๆ ที่ต้องการ
ได้ซึ่งวิธีการนี้เหมาะสมกับบุคลากรที่ชอบเรียนรู้และพัฒนาตนเองอยู่เสมอโดยเฉพาะกับบุคลากรที่มีผลการปฏิบัติงานดี
และมีศักยภาพในการท างานสูง 

๗) การเรียนรู้ผ่านระบบสื่ออิเล็กทรอนิกส์ (e-Learning) การเรียนรู้ด้วยตนเองเป็นวิธีการพัฒนาบุคลากรของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เน้นให้บุคลากรมีความรับผิดชอบในการเรียนรู้และพัฒนาตนเอง ซึ่งเป็นหลักสูตรอบรม
ออนไลน์ที่เป็นความต้องการร่วมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพ่ือเพ่ิมศักยภาพของข้าราชการให้สามารถปฏิบัติงาน
ภายใต้ระบบบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 



 

 

การพัฒนาส าหรับบุคลากรท้องถิ่นอาจจะกระท าได้โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นส านักงาน ก.จ. ก.ท. และ  
ก.อบต. ส านักงาน ก.จ.จ. ก.ท.จ. และ ก.อบต.จังหวัด หน่วยงานของรัฐหรือส่วนราชการอ่ืน หรือองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นร่วมกับหน่วยงานของรัฐหรือส่วนราชการอ่ืนก็ได้ 

๓.๔ การพัฒนาความรู้ให้กับบุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ให้เทศบาลต าบลยางหล่อก าหนดการพัฒนาความรู้ให้กับบุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อบจ. 
เทศบาล อบต. และเมืองพัทยา) ดังนี้ 

(๑) ด้านความรู้ทั่วไปในการปฏิบัติราชการ ได้แก่ ความรู้ที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติราชการโดยทั่วไป เช่น 
ระเบียบแบบแผนทางราชการ กฎหมายระเบียบที่ใช้ในการปฏิบัติราชการ บทบาทหน้าที่ของข้าราชการหรือพนักงาน
ส่วนท้องถิ่น แนวทางปฏิบัติเพ่ือเป็นพนักงานจ้างและลูกจ้างประจ า และหน้าที่ของบุคลากรท้องถิ่นในระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข และการเป็นข้าราชการที่ดี 

(๒) ด้านคุณสมบัติส่วนตัว ได้แก่ กรช่วยเสริมบุคลิกภาพที่ดี ส่งเสริมให้สามารถปฏิบัติงานร่วมกับบุคคลอ่ืนได้
อย่างราบรื่นมีประสิทธิภาพ พัฒนาทักษะที่จ าเป็นต่อการปฏิบัติงาน ทักษะด้านดิจิทัลมนุษยสัมพันธ์การท างาน การสื่อ
ความหมายการเสริมสร้างสุขภาพอนามัย เป็นต้น 

(๓) ด้านความรู้และทักษะเฉพาะของงานในแต่ละต าแหน่ง ได้แก่ ความรู้ความสามารถในการปฏิบัติงานของ
ต าแหน่งหนึ่งต าแหน่งใดโดยเฉพาะ เช่น งานฝึกอบรม งานพิมพ์หนังสือราชการงานด้านช่าง 

(๔) ด้านการบริหาร ได้แก่ รายละเอียดที่เกี่ยวกับการบริหารงานและการบริหารคน เช่น ในเรื่องการวางแผน 
การมอบหมายงาน การจูงใจ การประสานงาน ความเป็นผู้น าองค์กร ทักษะเฉพาะด้าน การคิดเชิงกลยุทธ์ ทักษะการ
สื่อสาร และการตัดสินใจ 

(๕) ด้านคุณธรรม และจริยธรรม ได้แก่ การพัฒนาคุณธรมและจริยธรรมในการปฏิบัติงาน เช่น จริยธรรมในการ
ปฏิบัติงาน มาตรฐานทางจริยธรรม การพัฒนาคุณภาพชีวิต เพ่ือประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานการปฏิบัติงานอย่างมี
ความสุข 

 

๓.๕ ประกาศคุณธรรมจริยธรรมของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น ลูกจ้าง และพนักงานจ้าง 

ให้เทศบาลต าบลยางหล่อประกาศจริยธรรมของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น ลูกจ้าง และพนักงานจ้าง 
เพ่ือให้หรือพนักงานส่วนท้องถิ่น ลูกจ้าง และพนักงานจ้าง ยึดถือเป็นแนวปฏิบัติตามที่กฎหมายก าหนด ยกตัวอย่าง เช่น 
ข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัด/พนักงานเทศบาล/พนักงานส่วนต าบล/พนักงานเมืองพัทยาลูกจ้างประจ า และ
พนักงานจ้างของ (อบจ. เทศบาล อบต. และเมืองพัทยา) มีหน้าที่ด าเนินการให้เป็นไปตามกฎหมายเพ่ือรักษาประโยชน์
ส่วนรวมและประเทศชาติ อ านวยความสะดวกและให้บริการแก่ประชาชนตามหลักธรรมาภิบาล โดยจะต้องยืดมั่นในค า
นิยมหลักของมาตรฐานจริยธรรม ดังนี้ 



 

 

๑. การยึดมั่นในคุณธรรมและจริยธรรม 

๒. การมีจิตส านึกที่ดี ชื่อสัตย์ สุจริต และรับผิดชอบ 

3. การยึดถือประโยชน์ของประเทศชาติเหนือกว่าประโยชน์ส่วนตน และไม่มีผลประโยชน์ทับซ้อน 

๔. การยืนหยัดท าในสิ่งที่ถูกต้อง เป็นธรรม และถูกกฎหมาย 

5. การให้บริการแก่ประชาชนด้วยความรวดเร็ว มีอัธยาศัย และไม่เลือกปฏิบัติ การให้ข้อมูลข่าวสารแก่
ประชาชนอย่างครบถ้วน ถูกต้อง และไม่บิดเบือนข้อเท็จจริง 

๗. การมุ่งผลสัมฤทธิ์ของงาน รักษามาตรฐาน มีคุณภาพโปร่งใส และตรวจสอบได้ 

๘. การยึดมั่นในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 

๙. การยึดมั่นในหลักจรรยาวิชาชีพขององค์กรทั้งนี้ การผ่านพ้นหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรม ให้ถือ
ว่าเป็นการกระท าผิดทางวินัย 

 

 

 

 

 

 



 

 

3.6 การพัฒนาข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นตามหลักสูตรสายงาน 

ให้เทศบาลตบลยางหล่อวิเคราะห์และสรุปการพัฒนาข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นหลักสูตรสายงนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อบจ.เทศบาล 
อบต. และเมืองพัทยา) โดยใช้ข้อมูลบุคลากรปัจจุบัน เพ่ือส่งเสริมให้ข้ารส่วนท้องถิ่นให้ได้รับการฝึกอบรมหลักสูตรตามสายงานที่ก าหนด และส่งเสริมเส้นทาง
ความก้าวหน้าของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น ดังนี้ 

ที ่ ชื่อ - สกุล ต าแหน่ง ระดับ คุณวุฒิการศึกษา ระยะเวลา 
การด ารง 
ต าแหน่ง 
(ปี/เดือน) 

การผ่านฝึกอบรมตาม 
หลักสูตรสายงาน 

แผนการเข้ารับฝึกอบรม 
ตามหลักสูตรสายงาน 

หมาย 
เหตุ 

2567 2568 2569 

1 นางสาวพรพิมล สิทธิพูนอนุภาพ ปลัดเทศบาล กลาง ศิลปศาสตร์มหาบัณฑิต 
 

18 ปี  
5 เดือน 

หลักสูตรนักบริหารงาน 
ท้องถิ่น ระดับกลาง 

- - -  

ส านักปลัดเทศบาล(01) 
2 นางสาวศิริธร มอญขาม หัวหน้าส านักปลัดเทศบาล 

(นักบริหารงานทั่วไป) 
ต้น รัฐประศาสนศาตร 

มหาบัณฑิต 
10 ปี 
10 เดือน 

หลักสูตรนักบริหารงานทั่วไป 
ระดับต้น 

- - -  

3 จ่าเอกนพพร พันกิจ หัวหน้าฝ่ายอ านวยการ 
(นักบริหารงานทั่วไป) 

ต้น รัฐประศาสนศาตร 
มหาบัณฑิต 

12 ปี  
1 เดือน 

หลักสูตรนักบริหารงานทั่วไป 
ระดับต้น 

- - -  

4 นายชัยวัตร์ วรรยาท หัวหน้าฝ่ายสวัสดิการสังคม 
(นักบริหารงานสวัสดิการสังคม) 

ต้น รัฐศาสตรมหาบัณฑิต 7 ปี  
11 เดือน 

หลักสูตรนักบริหารงานทั่วไป 
ระดับต้น 

- - -  

5 นายราชัน ดีแก้ว หัวหน้าฝ่ายปกครอง 
(นักบริหารงานทั่วไป) 

ต้น รัฐประศาสนศาตรบัณฑิต 8 ปี  
3 เดือน 

หลักสูตรนักบริหารงานทั่วไป 
ระดับต้น 

- - -  

6 นายอภิชัย กิติรัตน์ นักทรัพยากรบุคล ปก. รัฐศาสตรบัณฑิต 1 ปี  
1 เดือน 

หลักสูตรนักทรัพยากรบุคคล - - -  

7 นายชัยวัฒน์ วงษ์ไชยา นักจัดการงานทั่วไป ปก. บริหารธุรกิจบัณฑิต 3 เดือน - - - -  
8 นางสาวกนิษฐา วรรณชัย นักวิชาการสาธารณสุข ปก. สาธารณสุขศาสตรบัณฑิต 7 เดือน - - - -  
9 นายอานุภาพ ค าบา นักวิชาการสุขาภิบาล ปก. สาธารณสุขศาสตรบัณฑิต 7 เดือน - 1 - -  



 

 

10 - นักวิเคราะห์นโยบายและแผน ปก. - - - - - - ว่าง 
11 นางสาวกมลวรรณ วิมลอักษร นักจัดการงานทะเบียนและบัตร ปก. รัฐศาสตรมหาบัณฑิต 5 ปี  

7 เดือน 
- - - -  

12 นายพงษ์ศธร บุญหล้า นักป้องกันและบรรเทาสาธารณ 
ภัย 

ปก. รัฐประศาสนศาตรบัณฑิต 1 ปี  
4 เดือน 

หลักสูตรนักป้องและบรรเทา 
สารณภัย 

- - -  

13 - นิติกร ปก. - - - - - - ว่าง 
14 นางสาวปนัดดา วิชาราช นักพัฒนาชุมชน ปก. รัฐประศาสนศาตรบัณฑิต 3 ปี 

 8 เดือน 
หลักสูตรนักพัฒนาชุมชน - - -  

15 นางสาวศริญญา ฆารประเดิม นักวิชาการศึกษา ปก. ศึกษาศาสตรบัณฑิต 1 ปี  
2 เดือน 

- 1    

16 นางสาวนิศารัตน์ พระภูมี เจ้าพนักงานธุรการ ปง. ประกาศนียบัตรวิชาชีพ 
ชั้นสูง (ปวส.) 

1 ปี  
3 เดือน 

- - - -  

กองคลัง(04) 
17 นางพิมลรัตน์ รงค์ทอง ผู้อ านวยการกองคลัง 

(นักบริหารงานคลัง) 
ต้น บริหารธุรกิจมหาบัณฑิต 1 ปี  

7 เดือน 
หลักสูตรนักบริหารงานคลัง 
ระดับต้น 

- - -  

18 - หัวหน้าฝ่ายบริหารงานคลัง 
(นักบริหารงานคลัง) 

ต้น - - - - - - ว่าง 

19 นางสาวจุฑามาศ อรรคประทุม เจ้าพนักงานการเงินและบัญชี ปง. บัญชีบัณฑิต 1 ปี  
2 เดือน 

- - - -  

20 นางสาวชุติกาญจน์ เดชะ เจ้าพนักงานพัสดุ ชง. รัฐประศาสนศาตรบัณฑิต 18 ปี 
 5 เดือน 

-     

21 นางสาวจิราพร ทองทศ นักวิชาการจัดเก็บรายได้ ชก. บริหารรัฐกิจมหาบัณฑิต 17 ปี  
5 เดือน 

หลักสูตรนักวิชาการ 
จัดเก็บรายได ้

- - -  

 
 



 

 

กองช่าง(05) 
22 - ผู้อ านวยการกองช่าง 

(นักบริหารงานช่าง) 
ต้น - - - - - - ว่าง 

23 - หัวหน้าฝ่ายโยธา 
(นักบริหารงานช่าง) 

ต้น - - - - - - ว่าง 

24 - วิศวกรโยธา ปก./ชก. - - - - - - ว่าง 
25 นายเพียงสูรย์ ศรีสุนนท์ นายช่างโยธา ชง. ปวส.ก่อสร้าง 26 ปี  

2เดือน 
- - - -  

หน่วยตรวจสอบภายใน(12) 
26 - นักวิชาการตรวจสอบ 

ภายใน 
ปก./ชก. - - - - - - ว่าง 



 

 

ส่วนที่ ๔ ยุทธศาสตร์การพัฒนาบุคลากร 

การพัฒนาบุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อบจ. เทศบาล อบต. และเมืองพัทยา) ได้ก าหนดวิสัยทัศน์ 
พันธ์กิจ ค่านิยม ยุทธศาสตร์การพัฒนาบุคลากรเพ่ือเป็นกรอบแนวทางในการพัฒนา ดังนี้ 

๔.๑ วิสัยทัศน์ ( Vision) 

ให้เทศบาลต าบลยางหล่อจัดท าวิสัยทัศน์ด้านการพัฒนาทรัพยากรบุคคล (Vision) เพ่ือให้การก าหนดทิศ
ทางการพัฒนาข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น ลูกจ้าง และพนักงานจ้างขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อบจ . 
เทศบาล อบต.และเมืองพัทยา) ดังนี้ 

"ข้าราชการส่วนท้องถิ่นมีสมรรถนะสูง เน้นคุณธรรมและศักยภาพเป็นเลิศ เพื่อการพัฒนาท้องถิ่นตาม
นโยบาย   Thailand ๔.0" 

๔.๒ พันธกิจด้านการพัฒนาทรัพยากรบุคคล (Mission) 

ให้เทศบาลต าบลยางหล่อจัดท าพันธกิจด้านการพัฒนาทรัพยากรบุคคล (Mission) เพ่ือให้การพัฒนาข้าราชการ
หรือพนักงานส่วนท้องถิ่น ลูกจ้างและพนักงานจ้าง ตามวิสัยทัศน์ของการพัฒนาบุคลากร และบรรลุวัตถุประสงค์ของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น(อบจ. เทศบาล อบต. และเมืองพัทยา) ดังนี้ 

1) พัฒนาบุคลากรองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เทศบาลต าบลยางหล่อให้เป็นมืออาชีพและนวัตกร มีความรู้ 
ทัศนคติ ทักษะที่จ าเป็นในการบริหารงานและบูรณาการอย่างเป็นระบบพร้อมปรับตัวสู่ยุคดิจิทัล 

๒) เสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรม วัฒนธรรมและค่านิยมร่วม เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการปฏิบัติงานและป้องกัน
การทุจริตประพฤติมิชอบ 

๓) พัฒนาบุคลากรองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เทศบาลต าบลยางหล่อให้มีคุณภาพชีวิตที่ดี มีความสุข มีความ
สมดุลของชีวิตและการท างาน 

๔) ส่งเสริมการเรียนรู้และการพัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่องด้วยระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและดิจิทัลที่เหมาะสม 

๕) พัฒนาบุคลากรองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เทศบาลต าบลยางหล่อตามเส้นทางความก้าวหน้าในสายอาชีพ 

๖) พัฒนาทักษะด้านภาวะผู้น า ทักษะด้านดิจิทัล และทักษะส าหรับผู้น าการเปลี่ยนแปลงรุ่นใหม่ในองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในเทศบาลต าบลยางหล่อ 

 

 

 



 

 

๔.๓ ค่านิยม 

ให้เทศบาลต าบลยางหล่อจัดท าค่านิยมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือให้ข้าราชการหรือพนักงานส่วน
ท้องถิ่น ลูกจ้าง และพนักงานจ้างปฏิบัติตามค านิยมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อบจ.  เทศบาล อบต. และเมือง
พัทยา) ดังนี้  

"มีออาชีพ คิดสร้างสรรค์ ยึดม่ันธรรมภิบาล ใจบริการเพื่อประชาชน" 

 

๔.๔ เป้าประสงค์ 

ให้เทศบาลต าบลยางหล่อก าหนดเป้าประสงค์ของการจัดแผนพัฒนาบุคลากรองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ๓ ปี 
เพ่ือพัฒนาบุคลากรข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น ลูกจ้าง และพนักงานจ้า ดังนี้ 

๑) บุคลากรมีขีดความสามารถ ทักษะ ความรู้ และสมรรถะที่หลากหลายในการปฏิบัติงานตามภารกิจ    
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

๒) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีการวางแผนพัฒนาบุคลากร การวางแผนพัฒนาความก้าวหน้าในสายอาชีพ
ให้แก่ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น 

๓) บุคลากรมีจิตส านึก ประพฤติปฏิบัติตน ตามค่านิยม คุณธรรมจริยธรรม วัฒนธรรมการท างานร่วมกัน โดย
ยึดหลักธรรมาภิบาล 

๔) บุคลากรมีความผูกพันกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีคุณภาพชีวิตการท างานที่ ดีและมีความสุขในการ
ท างาน 

๕) พัฒนาบุคลากรให้มีคุณภาพชีวิตและความสุขในวัยหลังเกษียณ 

๔.๕ ยุทธศาสตร์การพัฒนาบุคลากร 

ให้เทศบาลต าบลยางหล่อก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาบุคลากรของการจัดแผนพัฒนาบุคลากร ๓ ปี ของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือพัฒนาบุคลากรข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น ลูกจ้าง และพนักงานจ้าง ดังนี้ 

ยุทธศาสตร์ที่ ๑ การพัฒนาบุคลากรทุกระดับเพ่ือก้าวไปสู่ความเป็นมืออาชีพ 

ยุทธศาสตร์ที่ ๒ การพัฒนาบุคลากรทุกระดับให้มีประสิทธิภาพเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลง 

ยุทธศาสตร์ที่ ๓ การพัฒนาและเสริมสร้างการบริหารงานบุคคลและองค์กรแห่งการเรียนรู้ 

ยุทธศาสตร์ที่ 4 เสริมสร้างวัฒนธรรมองค์กรให้บุคลากรมีจิตสาธารณะ คุณธรรม จริยธรรมและการสร้าง
ความสุขในองค์กร)



 

 

ยุทธศาสตร์ที่ 1 การพัฒนาบุคลากรทุกระดับเพื่อก้าวไปสู่ความเป็นมืออาชีพ 

    วัตถุประสงค์ 
    และเป้าหมาย 

 
     โครงการ/กิจกรรม 

     
                 ตัวช้ีวัด 

 ค่าเป้าหมายประจ าปี               งบประมาณ วิธีการ 
พัฒนา 
บุคลากร 

หน่วยงาน 
ด าเนินการ 2567 

(คน) 
2568 
(คน) 

2569 
(คน) 

2567 2568 2569 

บุคลากรทุกระดับมี 
ความรู้ ความสามารถ 
ทักษะ และสมรรถนะ 
ที่จ าเป็นในการปฏิบัติ 
งานตามเกณฑ์ที ่
ก าหนด 

1) โครงการฝึกอบรม 
หลักสูตรปฐมนิเทศข้าราชการ 
หรือพนักงานส่วนท้องถิ่นบรรจุ 
ใหม ่

ร้อยละของบุคลากรที่ผ่าน 
หลักสูตรปฐมนิเทศข้าราชการ 
หรือพนักงานส่วนท้องถิ่น 
บรรจุใหม่ (ร้อยละ 100) 

4 2 3 60,000 30,000 45,000 การฝึก 
อบรม 

กรมส่งเสริม 
การปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น 

2) โครงการฝึกอบรมหลักสูตร 
ตามสายงานของข้าราชการหรือ 
พนักงานส่วนท้องถิ่น ได้แก่ 
หลักสูตรนักบริหารงานท้องถิ่น 
หลักสูตรนักบริหารงานทั่วไป 
หลักสูตรนักบริหารงานการคลัง 
หลักสูตรนักบริหารงานช่าง 
หลักสูตรนักทรัพยากรบุคคล 
หลักสูตรนักจัดการงานทั่วไป 
หลักสูตรนักวิชาการสาธารณสุข 
หลักสูตรนักวิชาการสุขาภิบาล 
หลักสูตรนักวิเคราะห์นโยบาย 
และแผน 
หลักสูตรนักจัดการงานทะเบียน 
และบัตร 
หลักสูตรนักป้องกันและบรรเทา 
สาธารณภัย 

ร้อยละบุคลากรที่ผ่านการฝึก 
อบรมหลักสูตรตามสายงาน 
ของข้าราชการหรือพนักงาน 
ส่วนท้องถิ่น 
(ร้อยละ 100) 

14 15 16 350,000 375,000 400,000   



 

 

หลักสูตรนักนิติกร 
หลักสูตรนักพัฒนาชุมชน 
หลักสูตรนักวิชาการจัดเก็บรายได้ 
หลักสูตรวิศวกรโยธา 
หลักสูตรนักวิชาการศึกษา 
หลักสูตรเจ้าพนักงานธุรการ 
หลักสูตรเจ้าพนักงานการเงินและ 
บัญชี 
หลักสูตรเจ้าพนักงานพัสดุ 
หลักสูตรนายช่างโยธา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รวม 18 17 19 410,000 405,000 445,000   
 

 



 

 

ยุทธศาสตร์ที่ 2 การพัฒนาบุคลากรทุกระดับให้มีประสิทธิภาพเพื่อรับรองการเปลี่ยนแปลง 

          วัตถุประสงค์ 
         และเป้าหมาย 

 
    โครงการ/กิจกรรม 

     
               ตัวช้ีวัด 

 ค่าเป้าหมายประจ าปี            งบประมาณ วิธีการ 
พัฒนา 
บุคลากร 

หน่วยงาน 
ด าเนินการ 2567 

(คน) 
2568 
(คน) 

2569 
(คน) 

2567 2568 2569 

1) บุคลากรทุกระดับมี 
ความรู้ทักษะสมรรถนะที่ 
เหมาะสมกับการปฏิบัติงาน 
และพร้อมรับการเปลี่ยนแปลง 

1) โครงการฝึกอบรมเชิง 
ปฏิบัติการเพ่ือเพ่ิมประสิทธิ 
ภาพในการปฏิบัติงาน 
ขององค์กรปกครองส่วน 
ท้องถิ่น 

ร้อยละของบุคลากรที่ผ่านการ 
ประเมินการทดสอบหลังการ 
ฝึกอบรม 
(ร้อยละ 80) 

100 100 100 200,000 200,000 200,000 1)การฝึก 
อบรม 
2)การฝึก 
ปฏิบัต ิ

องค์กร 
ปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น 

2) บุคลากรที่มีความรู้ทักษะในการ 
ปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

1) โครงการฝึกอบรมการ 
จัดท าแผนพัฒนาบุคลากร 
 3 ปี 
 
 
 

ระดับความส าเร็จของการจัด 
ท าผลรายงานการฝึกอบรมตามที ่
ก าหนด (ระดับ 5) 

3 - 3 12,000 - 12,000 1)การฝึก 
อบรม 
2)การฝึก 
ปฏิบัติ 

สถาบันการ 
ศึกษาให้ 
บริการ 
วิชาการ 

3) บุคลากรทุกระดับมีความรู้ทักษะ 
ด้านดิจิทัลพัฒนานวัตกรรมในการ 
ปฏิบัติงาน 

1) โครงการฝึกอบรมเชิงปฏิบัติ 
การเพ่ือเพ่ิมทักษะด้าน 
ดิจิทัลและการพัฒนา 
นวัตกรรมของส่วนราชการ 
ประจ าปี 
 
 

จ านวนนวัตกรรมที่เกิดขึ้นจาก 
การพัฒนาของบุคลากร 
(1 ผลงาน/ส่วนราชการ) 

60 60 60 150,000 150,000 150,000 1)การฝึก 
อบรม 
2)การฝึก 
ปฏิบัติ 

องค์กร 
ปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น 



 

 

2) โครงการประกวดการ 
จัดท านวัตกรรมของส่วน 
ราชการประจ าปี 
 
 
 
 

จ านวนนวัตกรรมที่เกิดขึ้นจาก 
การพัฒนาของบุคลากร 
(1 ผลงาน/ส่วนราชการ) 

12 12 12 20,000 20,000 20,000 1)การ 
พัฒนา 
ตนเอง 
2)การ 
สัมมนา 

องค์กร 
ปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น 

รวม 175 172 175 382,000 370,000 382,000   
 

ยุทธศาสตร์ที่ 3 การพัฒนาและเสริมสร้างการบริหารงานบุคคลและองค์กรแห่งการเรียนรู้ 

   วัตถุประสงค์ 
และเป้าหมาย 

โครงการ/กิจกรรม      ตัวช้ีวัด  ค่าเป้าหมายประจ าปี             งบประมาณ วิธีการ 
พัฒนา 
บุคลากร 

หน่วยงาน 
ด าเนินการ 2567 

(คน) 
2568 
(คน) 

2569 
(คน) 

2567 2568 2569 

1) บุคลากรที่รับผิดชอบสามารถด า 
เนินการบริหารงานบุคคลได้อย่างมี 
ประสิทธิภาพ 

1) โครงการฝึกอบรมเชิง 
ปฏิบัติการการบริหารงาน 
บุคคลขององค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น 
 

ร้อยละของบุคลากรที่ผ่านการ 
ประเมินการทดสอบหลังการฝึก 
อบรม 
(ร้อยละ 80) 

4 4 4 12,000 12,000 12,000 1)การฝึก 
อบรม 
2)การฝึก 
ปฏิบัติ 

องค์กร 
ปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น 

2) โครงการการเรียนรู้ด้วย 
ตนเองผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ 
(e-learning) 
 
 
 

ร้อยละของบุคลากรที่ผ่านการ 
เรียนรู้ด้วยตนเอง 
(ร้อยละ 80) 

800 800 800 - - - 1)การฝึก 
อบรม 
 
 

สถาบัน 
การศึกษา 
ให้บริการ 
วิชาการ 



 

 

2) ส่วนราชการมีการจัดการความรู้ 
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

1) โครงการประกวดการจัดการ 
ความรู้ขององค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น 
 
 

ร้อยละของส่วนราชการมีการ 
จัดท าคู่มือการปฏิบัติงานและ 
คู่มือการให้บริการประชาชน 
(1 คู่มือ/ส่วนราชการ) 

12 12 12 20,000 20,000 20,000 1)การฝึก 
อบรม 
2)การฝึก 
ปฏิบัติ 

องค์กร 
ปกครอง 
ส่วนท้อง 
ถิ่น 

รวม 816 816 816 32,000 32,000 32,000   
 

ยุทธศาสตร์ที่ 4 เสริมสร้างวัฒนธรรมองค์กรให้บุคลากรมีจิตสาธารณะ คุณธรรม จริยธรรม และการสร้างความสุขในองค์กร 

           วัตถุประสงค์ 
          และเป้าหมาย 

     
    โครงการ/กิจกรรม 

      
             ตัวช้ีวัด 

 ค่าเป้าหมายประจ าปี             งบประมาณ วิธีการ 
พัฒนา 
บุคลากร 

หน่วยงาน 
ด าเนิน 
การ 

2567 
(คน) 

2568 
(คน) 

2569 
(คน) 

2567 2568 2569 

1) บุคลากรทุกระดับมีจิต 
สาธารณะคุณธรรม จริยธรรม 
และเจตคติการเป็นข้าราชที่ดี 
 

1) โครงการฝึกอบรมจิตอาสา 
และคุณธรรมจริยธรรมประจ าปี 

ร้อยละของบุคลากรที่ผ่าน 
การประเมินการทดสอบหลังการ
ฝึกอบรม 
(ร้อยละ 80) 

300 300 300 300,000 300,000 300,000 1)การฝึก 
อบรม 
2)การฝึก 
ปฏิบัติ 

องค์กร 
ปกครอง 
ส่วนท้อง 
ถิ่น 

2) โครงการจัดกิจกรรมด้าน 
ทุจริตคอร์รัปชั่นในองค์กร 
ปกครองส่วนท้องถิ่น 
 
 
 

ร้อยละของบุคลากรที ่
ประกาศเจตนารมณ์และเข้า 
ร่วมกิจกรรม 
(ร้อยละ 100) 
 

974 974 974 20,000 20,000 20,000 1)การฝึก 
ปฏิบัติ 
 
 

องค์กร 
ปกครอง 
ส่วนท้อง 
ถิ่น 



 

 

2) บุคลากรทุกระดับมีการ 
พัฒนาเสริมสร้างวัฒนธรรมองค์ 
กรที่ดีและสร้างความสมัครสมาน 
สามัคคีในองค์กร 

1) โครงการจัดกีฬาของ 
บุคลากรสังกัดองค์กร 
ปกครองส่วนท้องถิ่นประจ าปี 
 
 

ร้อยละท่ีเข้าร่วมกิจกรรม 
กีฬาขององค์กรปกครองส่วน 
ท้องถิ่น 
(ร้อยละ 80) 

500 500 500 100,000 100,000 100,000 1)การฝึก 
ปฏิบัติ 
 

องค์กร 
ปกครอง 
ส่วนท้อง 
ถิ่น 

2) โครงการสัมมนา 
และการศึกษาดูงานของ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ประจ าปี 

ร้อยละของบุคลากรที่ผ่าน 
การประเมินการทดสอบหลังการ
ฝึกอบรม 
(ร้อยละ 80) 

200 200 200 400,000 400,000 400,000 1)การฝึก 
อบรม 
2)การฝึก 
ปฏิบัติ 

องค์กร 
ปกครอง 
ส่วนท้อง 
ถิ่น 

รวม 16 16 16 820,000 820,000 820,000   



 

 

สรุปยุทธศาสตร์การพัฒนาบุคลากร ๓ ปี ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ - ๒๕๖๙ 

ล าดับ                     ยุทธศาสตร์การพัฒนาบุคลากร           จ านวนโครงการ                     งบประมาณ หมายเหตุ 
  2567  2568 2569       2567    2568       2569  

1 การพัฒนาบุคลากรทุกระดับเพ่ือก้าวไปสู่ความเป็นมืออาชีพ   2   2   2    410,000  405,000   445,000  
2 การพัฒนาบุคลากรทุกระดับให้มีประสิทธิภาพเพ่ือรองรับการ

เปลี่ยนแปลง 
  4   4   4    382,000  370,000   382,000  

3 การพัฒนาและเสริมสร้างการบริหารงานบุคคลและองค์กรแห่งการ
เรียนรู้ 

  3   3   3     32,000  32,000   32,000  

4 เสริมสร้างวัฒนธรรมองค์กรให้บุคลากรมีจิตสาธารณะ คุณธรรม 
จริยธรรม 
และการสร้างความสุขในองค์กร 

  4   4   4   820,000  820,000   820,000  

 รวม  13  13  13 1,644,000 1,627,000 1,679,000  
 



 

 

ส่วนที่ ๕ การติดตามประเมินผลการพัฒนาบุคลากร 

๕.๑ ความรับผิดชอบ 

1. บุคลากรมีหน้าที่เรียนรู้และพัฒนาตนเองทั้งในต้านกรอบความคิดและทักษะให้สามารถท างานตามบทบาท
หน้าที่และระตับต าแหน่งของตนเอง 

๒. ผู้บังคับบัญชาทุกระดับ มีหน้าที่สร้างสภาพแวดล้อมและระบบการท างานที่เอ้ือให้เกิดการเรียนรู้ ให้ทรัพยากร
ที่จ าเป็น รวมทั้ง ดูแลและให้ค าแนะน าเก่ียวกับการท างาน และการเรียนรู้และพัฒนาแก่ผู้ใต้บังคับบัญชาอย่างเหมาะสม 

๓. คณะกรรมการจัดท าแผนพัฒนาบุคลากรองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีหน้าที่ก าหนดทิศทางขององค์กรและ
ทิศทางด้านบุคลากรให้มีความชัดเจน ร่วมกับผู้บริหารในการก าหนดทิศทางเชิงยุทธศาสตร์ด้านการบริหารและพัฒนา
ทรัพยากรบุคคลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รวมทั้งให้การสนับสนุนผู้บังคับบัญชาทุกระดับในการท าหน้าที่และ
รับผิดชอบการเรียนรู้และพัฒนาผู้ใต้บังคับบัญชา ด าเนินการจัดกระบวนการเรียนรู้ การพัฒนาบุคลากร เพ่ือให้เกิด
ประโยชน์สูงสุด และสอดคล้องกับความต้องการของบุคลากร และส่วนราชการอย่างทั่วถึง เพ่ือน าไปสู่การเป็นองค์กร
แห่งการเรียนรู้ รวมถึงติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาบุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อบจ. เทศบาล อบต. 
และเมืองพัทยา) ก าหนดวิธีการติดตามประเมินผล ตลอดจนการด าเนินการอ่ืน ๆ แล้วเสนอผลการติดตามประเมินผล
ต่อนายกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อบจ. เทศบาล อบต. และเมืองพัทยา) ทราบให้นายกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
แต่งตั้งคณะกรรมการจัดท าแผนพัฒนาบุคลากร ๓ ปี ประกอบด้วย 

๑) นายกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นประธานกรรมการ 

๒) ปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นกรรมการ 

๓) รองปลัด/หัวหน้าส่วนราชการทุกส่วนราชการ เป็นกรรมการ 

๔) หัวหน้าส่วนราชการที่รับผิดชอบการบริหารงานบุคคล เป็นกรรมการและเลขานุการ 

๕) ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นที่ได้รับมอบหมายไม่เกิน ๒ คน  เป็นผู้ช่วยเลขานุการทั้งนี้ การออกค าสั่ง
แต่งตั้งคณะกรรมการจัดท าแผนพัฒนาบุคลากร ๓ ปี ให้ระบุชื่อ - สกุลและต าแหน่ง หรือระบุเฉพาะต าแหน่งก็ใต้ โดย
นายกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นผู้ออกค าสั่ง 

๕.๒ การติดตามและประเมินผล 

๑. ก าหนดให้ผู้เข้ารับกาฝึกอบรมพัฒนาต้องท ารายงานผลการเข้าอบรมพัฒนา ภายใน ๗ วันท าการนับแต่วัน
กลับจากการอบรมสัมมนา เพ่ือเสนอต่อผู้บังคับบัญชาตามล าดับจนถึงนายกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อบจ. เทศบาล 
อบต. และเมืองพัทยา) 

๒. ให้ผู้บังคับบัญชาท าหน้าที่ติดตามผลการปฏิบัติงาน โดยพิจารณาเปรียบเทียบผลการปฏิบัติงานก่อนและ
หลังการพัฒนา ตามข้อ 1 



 

 

๓. น าข้อมูลการติดตามผลการปฏิบัติงานมาประกอบการก าหนดหลักสูตรอบรมให้เหมาะสมกับความต้องการ
ของข้าราชการและพนักงานส่วนท้องถิ่นต่อไปตามผลสัมฤทธิ์การปฏิบัติงาน 

4. ผู้บังคับบัญชาน าผลการประเมินไปพิจารณาในการเสื่อนขั้นเงินเดือน เลื่อนระดับตามผลสัมฤทธิ์การ
ปฏิบัติงาน 

5. ผลการตรวจประเมินประสิทธิภาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (Local Performance Assessment : 
LPA)  ตั วชี้ วั ด  ร้ อยละของบุ คลากร ในสั ง กั ดองค์ กรปกครองส่ วนท้ อ งถิ่ นที่ ไ ด้ รั บกา ร พัฒนาประจ าปี                     
(เป้าหมายต้องได้ร้อยละ ๘๐) 

๖. ก าหนดให้บุคลากรทุกระดับ ทุกคน ต้องได้รับการพัฒนาอย่างน้อยปีละ ๑ ครั้ง 

7. ก าหนดให้บุคลากรเรียนรู้ด้วยตนเองผ่านหลักสูตรการเรียนรู้ผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์(e-Learning) อย่างน้อย 
1 วิชาต่อปี 

๘. ระดับความส าเร็จของแผนพัฒนาบุคลากรท้องถิ่น ๓ ปี (ระตับ ๕) 

 

๕.๓ บทสรุป 

การบริหารงานบุคคลตามแผนพัฒนาบุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อบจ. เทศบาล อบต. และเมือง
พัทยา) สามารถปรับเปลี่ยน แก้ไข เพ่ิมเติมให้เหมาะสมตามระเบียบกฎหมาย หรือตามประกาศคณะกรรมการ
ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น จังหวัด ตลอดจนแนวนโยบายและยุทธศาสตร์ต่าง ๆ ประกอบกับภารกิจตาม
กฎหมายและการถ่ายโอน อาจเป็นเหตุให้การพัฒนาบุคลากรบางต าแหน่งที่จ าเป็นได้รับการพัฒนามากกว่า และภารกิจ
บางประการที่ไม่มีความจ าเป็นอาจต้องท าการยุบหรือปรับโครงสร้างหน่วยงานใหม่ ให้ครอบคลุมภารกิจต่าง ๆ ให้
สอดคล้องกับนโยบายการถ่ายโอนภารกิจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และบุคลากรขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นต้องปรับตัวให้เหมาะสมกับสถานการณ์ท่ีมีการเปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลา 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 
 

ที่ นภ 71201/         ส านักงานเทศบาลต าบลยางหล่อ 

                                                                                           67  หมู่ที่ 13  ต าบลยางหล่อ  

                                                                                           อ าเภอศรีบุญเรือง นภ 39180 
       

            8   พฤศจิกายน  25๖6 
 

เรื่อง   ขอความร่วมมือประชาสัมพันธ์ประกาศใช้แผนพัฒนาบุคลากร 3 ปี ของเทศบาลต าบลยางหล่อ 

เรียน   นายกเทศมนตรี/นายกองค์การบริหารส่วนต าบล ทุกแห่ง 

อ้างถึง มติ ก.ท.จ.หนองบัวล าภู ครั้งที่ 10/2566 เมื่อวันที่ 27 ตุลาคม พ.ศ.2566 

สิ่งที่ส่งมาด้วย ประกาศเทศบาลต าบลยางหล่อ เรื่อง ประกาศใช้แผนพัฒนาบุคลากร 3 ปี ฯ    จ านวน 1 ฉบับ 

 ตามที่อ้างถึง คณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัดหนองบัวล าภู (ก.ท.จ.หนองบัวล าภู) มีมติในการ
ประชุมครั้งที่ 10/2566 เมื่อวันที่ 27 ตุลาคม 2566 เห็นชอบร่างแผนพัฒนาบุคลากร 3 ปี ประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ.2567 – 2569 ของเทศบาลต าบลยางหล่อ เพ่ือเป็นกรอบก าหนดทิศทางการพัฒนาพนักงาน
เทศบาล ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้างในสังกัด ในห้วงระยะเวลา 3 ปี มีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่ 1 ตุลาคม 
2566 แล้วนั้น 

 ในการนี้ เทศบาลต าบลยางหล่อ จึงขอความร่วมมือมายังท่านเพ่ือประชาสัมพันธ์การใช้แผนพัฒนา
บุคลากร 3 ปี ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2567 – 2569 ให้หน่วยงานของท่านและประชาชนในพ้ืนที่ทราบโดย
ทั่วกัน รายละเอียดปรากฏตามเอกสารที่ส่งมาพร้อมนี้ 

 จึงเรียนมาเพ่ือโปรดพิจารณาและประชาสัมพันธ์  

                    

                       ขอแสดงความนับถือ 

 

                        (นายเหมราช  หาญเชิงชัย) 

                         นายกเทศมนตรีต าบลยางหล่อ 



 

 

 

 

งานการเจ้าหน้าที่ 

ส านักปลัดเทศบาล 

โทรศัพท/์โทรสาร  0-42007-104   
 

 

 

ประกาศเทศบาลต าบลยางหล่อ 

เรื่อง ประกาศใช้แผนพัฒนาบุคลากร 3 ปี ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2567 – 2569 

      

ประกาศคณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัดหนองบัวล าภู เรื่อง หลักเกณฑ์และเงื่อนไขเกี่ยวกับ
การบริหารงานบุคคลของเทศบาล ลงวันที่ 11 พฤศจิกายน 2545 และที่แก้ไขเพ่ิมเติมถึงปัจจุบันก าหนดให้
เทศบาล จัดท าแผนพัฒนาบุคลากร เพ่ือเป็นกรอบก าหนดทิศทางการพัฒนา พนักงานเทศบาล ลูกจ้างประจ า และ
พนักงานจ้างในสังกัด ในห้วงระยะเวลา 3 ปี ประกอบกับแผนพัฒนาบุคลากร 3 ปี ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.
2564 – 2566 ของเทศบาลต าบลยางหล่อ จะสิ้นสุดลงในวันที่ 30 กันยายน 2566 นี้ 

เพ่ือให้การบริหารงานบุคคลของเทศบาล เป็นไปด้วยความเรียบร้อย และเทศบาลต าบลยางหล่อมี
แผนอัตราก าลังฉบับใหม่ใช้อย่างต่อเนื่อง จึงอาศัยอ านาจตามความในมาตรา 15 ประกอบมาตรา 23 วรรคท้าย 
แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2542 และมติคณะกรรมการพนักงานเทศบาล
จังหวัดหนองบัวล าภู ในการประชุมครั้งที่ 10/2566 เมื่อวันที่ 27 ตุลาคม 2566 จึงประกาศใช้แผนพัฒนา
บุคลากร 3 ปี ของเทศบาลต าบลยางหล่อ เรื่อง แผนพัฒนาบุคลากร 3 ปี ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2567 – 
2569 ของเทศบาลต าบลยางหล่อ ดังนี้ 

1.ประกาศฉบับนี้เรียกว่า ประกาศเทศบาลต าบลยางหล่อ เรื่อง แผนพัฒนาบุคลากร 3 ปี ประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ.2567 – 2569 



 

 

2.ประกาศฉบับนี้มีผลบังคับใช้ตั้งแต่ 1 ตุลาคม 2566 เป็นต้นไป 

จึงประกาศให้ทราบโดยทั่วกัน 

 ประกาศ ณ  วันที่   8   ธันวาคม  พ.ศ. 2566 

 

 

 

 

     (นายเหมราช หาญเชิงชัย) 

            นายกเทศมนตรีต าบลยางหล่อ 

 

 


